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DAGENS OCH MORGONDAGENS ARBETSMARKNAD

Sammanfattning

Den hér rapporten syftar till att ge LOs bild av dagens och morgondagens arbetsmarknad inom
tre fokusomraden: anstillningsforhallanden, facklig anslutning och arbetsldshet. En rod trad
genom rapporten &r att det dr nddvandigt att mota morgondagens arbetsmarknad med god
omstdllningsformaga eftersom arbetslivets omvandlingstakt antas ga snabbare. Det kraver
smidig anpassning.

En av slutsatserna i rapporten &r att det dr centralt att tydligare skilja ut olika
arbetsmarknadspositioners betydelse for att fa omstéllningsbehov tillgodosedda. Vi lyfter
darfor fram att det typiskt sett finns stora skillnader vad géller savil behov som mojlighet till
omstillning mellan tre arbetsmarknadspositioner:

— Fasta anstéllningar pa heltid — som ger hog(st) grad av stabilitet och bést mojlighet att fa
omstéllningsbehov tillgodosedda,

— Fasta anstéllningar pa deltid, tidsbegriansade anstéllningar pa heltid och deltid och
bemanningsanstéllningar — som ger mer och mindre grad av instabilitet, och simre mojlighet
att f4 omstillningsbehov tillgodosedda, och

— Arbetsloshet — som innebir en svag position och déar omstéllningsbehoven ér otillrackligt
tillgodosedda.

En majoritet (64 procent) av de anstéllda pa arbetsmarknaden befinner sig i sé kallat stabila
positioner och néstan en tredjedel (29 procent) i olika typer av instabila
arbetsmarknadspositioner. De instabilt anstéllda utgdrs i sin tur till stor del av LO-kollektivet
(61 procent), och LO-kvinnor utgdr den enskilt klart storsta gruppen. Av dem med svag
position pa arbetsmarknaden, det vill sdga av helt arbetslosa, dr gymnasialt och eftergymnasialt
utbildade fler 4n de forgymnasialt utbildade. Samtidigt &r det framfor allt arbetsldsheten bland
dem med svagast utbildningsbakgrund som behdver minska for att arbetsloshetsriskerna ska
utjdmnas relativt de olika utbildningsgruppernas storlek i arbetskraften. De med svaga
positioner utgor totalt cirka 7 procent.

Det hér betyder att det pa dagens arbetsmarknad finns vildigt olika forutséttningar att mota
kraven pa omstdllning till morgondagens arbetsmarknad. Det dr framfor allt TCO- och Saco-
grupperna som har de stabila arbetsmarknadspositioner som ar forknippade med bast
mojligheter till larande i och genom arbetet. LO-grupperna har inte lika goda forutséttningar,
och konsskillnaderna &r markanta. Det &r framfor allt LO-médn som har de stabila
arbetsmarknadspositionerna inom LO-kollektivet. LO-kvinnorna ar istéllet de som i hogst grad
har de instabila arbetsmarknadspositioner som generellt varken &r forknippade med goda
mojligheter till 1arande i och genom arbetet eller genom arbetsmarknadspolitiken. Dértill ar
arbetsloshetsriskerna ocksa hogre inom LO-kollektivet jamfort med TCO- och Saco-
kollektivet.

Stabila anstdllningsforhédllanden dr hogst betydelsefulla for god omstéllningsformaga. Det
forklaras framfor allt av att stabilitet ldgger en viktig grund for larande i arbetet och inom
anstéllningens ram, vilket dr gynnsamt for arbets- och produktionsprocesser som leder till
innovation och utveckling. Betydligt fler stabila arbetsmarknadspositioner dr ddrmed en viktig
komponent i ett positivt framtidsscenario for morgondagens arbetsmarknad. De stabila
arbetsmarknadspositionerna maste darfor 6ka for att omstéllningsformagan ska forbéttras och
det behdvs tva rorelser pa arbetsmarknaden:

— Anstéllda med olika former av instabila arbetsmarknadspositioner behover betydligt battre
mojligheter att kunna rora sig till stabila positioner, och

— Arbetslosa behover betydligt battre mojligheter att kunna rora sig till stabila
arbetsmarknadspositioner, utan att passera olika former av instabila forhallanden pa vagen.

Fyra andra slutsatser for att astadkomma forbéttrad omstéllningsformaga &r ocksa viktiga. For
det forsta, redan pa dagens arbetsmarknad har forgymnasialt utbildade svart att hdavda sig pa
arbetsmarknaden. Lite tyder pa att det kommer att fordndras och bli ldttare framover. For det
andra, den fortsatta digitala strukturomvandlingen tar i synnerhet sikte pa automatisering av
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rutinartade arbetsuppgifter pa hela arbetsmarknaden. Sddana arbetsuppgifter finns inte minst

inom administration, tillverkningsindustri och handel. For det tredje, nér de rutinartade

uppgifterna automatiseras antas kvalificeringsgraden i de arbetsuppgifter som blir kvar eller
istéllet vaxer fram, att 6ka. For det fjarde antas arbetsuppgifter som kréver social interaktion,

komplex problemlosningsforméga och kreativitet att 6ka, bdde hdgre upp och langre ned i

kravhierarkin pa arbetsmarknaden.

Det livslanga ldrandet méste darfor utvecklas till ett system for omstillning som kan fungera
for och omfatta hela arbetskraften — det vill sédga for dem som har svaga och instabila
arbetsmarknadspositioner sdvil som for dem som har stabila arbetsmarknadspositioner.
Omstéllningsbehoven ér vitt skilda och det dr en utmaning att fa till ett omstéllningssystem
som gor att tillgdngen till nya kunskaper och fardigheter kan fordelas likvardigt for ett sa
jamlikt utfall pa arbetsmarknaden som mojligt. Det livslanga ldrandet maste kunna ta olika
form, och vara s forebyggande som mojligt — utan att stodjande livslangt ldrande
nedprioriteras.

LO tror inte att det finns en enda 16sning som kan fungera for alla individer,
arbetsmarknadspositioner, yrken eller yrkesomraden. Larande i arbetet och inom anstéllningens
ram, reguljar vuxenutbildning, aktiv arbetsmarknadspolitik med mycket utbildningsinnehall,
generds studiefinansiering och ekonomisk trygghet i forandring maste alla ses som delar i en
helhet. En helhet som behdver utvecklas for att omstéllningen till morgondagens
arbetsmarknad ska fungera i de olika verkligheter som rader beroende pa olika
arbetsmarknadspositioner, yrken och yrkesomraden.

For LO ér det avgorande att nd dkad social och ekonomisk jamlikhet pa arbetsmarknaden.
Det behdver pé ett overgripande plan handla om tre klassiska omraden som &r betydelsefulla
for att astadkomma institutionella fordndringar. Ibland genom enbart politisk paverkan, ibland
genom enbart facklig kamp och ibland genom bade och. Det viktiga ar att:

— Mer gors for att na likvardig och hogkvalitativ forstautbildning eftersom den grundplaten
blir allt viktigare.

— Livslangt ldrande och trygghet i fordndring kommer alla till del och har en uttalad
malsdttning att utjamna arbetsloshets- och inkomstrisker. Det kriver bade hog grad av
stabila arbetsmarknadspositioner, en bredd i larandemdjligheter och ekonomisk trygghet.

— LO-kollektivets rost far storre genomslag, vilket pa ett avgorande sitt hinger samman med
okad facklig anslutning och organisering.

Det dr genom politiska och fackliga vigval for 6kad jamlikhet pa arbetsmarknaden som
omstéllningsformagan har storst forutsittningar att forbattras for hela arbetskraften.
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Inledning

Den hér rapporten syftar till att ge LOs bild av dagens och morgondagens arbetsmarknad inom
tre fokusomraden: anstillningsforhallanden, facklig anslutning och arbetsldshet. I centrum for
rapporten star arbetsmarknaden och den troliga arbetsmarknadsutvecklingen. Den viktigaste
frdgan &r vad den utvecklingen skulle kunna betyda for morgondagens
anstéllningsforhallanden, fackliga anslutning och arbetsloshet — i synnerhet inom LO-
kollektivet och med utgangspunkt i hur det ser ut pa dagens arbetsmarknad.

En rdd trad i rapporten dr att det dr nodvéandigt att mota morgondagens arbetsmarknad med
god omstdllningsforméga eftersom arbetslivets omvandlingstakt antas ga snabbare och det
kraver smidig anpassning. For att klara det &r perspektivet i den nya jobbstrategin frain OECD
framfor allt “ménga jobb, jobb med kvalitet och inkludering”. Att motverka socioekonomiskt
grundad ojamlikhet stér i forgrunden (OECD, 2018). Borta dr ddirmed OECDs tidigare ensidiga
rdd om avregleringar och 6kad flexibilitet i meningen 6kad otrygghet for lontagarna. Det
speglar den tid vi lever i dér klyftorna har kat dramatiskt, inte minst i Sverige (LO, 2018a).

Inriktningen for framtiden behdver 1 hdg grad handla om att ta tag i problem redan innan de
uppstar: att skifta fokus fran ldkande (stodjande) till forebyggande policy (OECD, 2018). Det
handlar om att det behovs bade en god kunskapsgrund att sta pa tidigt i livet och goda
mdjligheter att forvirva de nya kunskaper och fardigheter som (kommer att) efterfragas pa en
standigt fordnderlig arbetsmarknad.

Det leder vidare till en annan rdd trad i rapporten: att det &r centralt att tydligare skilja ut
olika arbetsmarknadspositioners betydelse for att f4 omstillningsbehov tillgodosedda genom
tillgang till hogkvalitativa jobb. En viktig podng &r att jobb med stabila
anstdllningsforhédllanden ofta gar hand i hand med hog kvalitet. Det forklaras framfor allt av att
stabilitet lagger en viktig grund for larande i arbetet och inom anstéllningens ram, vilket dr
gynnsamt for arbets- och produktionsprocesser som leder till innovation och utveckling
(Gallie, 2018).

Vi! anser dérfor att analysen behver fordjupas for att synliggdra skillnader och skapa
medvetenhet om att det behovs olika omstéllningsinsatser for olika individer och grupper i
arbetskraften. Vi bedomer att det ar relevant att 6vergripande dela in arbetskraften i tre olika
(idealtypiska) arbetsmarknadspositioner for att bredda perspektiven pa de stora och vitt skilda
omstillningsbehov som finns i arbetskraften (se tabell 1.1 pé nista sida).?

! T arbetet med den hir rapporten har vi som utredare sett de analyser och texter som vi har tagit fram som ett slags
“working paper”, det vill sdga att innehéllet kommer att vidareutvecklas genom det processinriktade arbetssitt som
utredningsarbete innebdr. Nér vi skriver vi”, ar det dérfor i forsta hand vi som LO-utredare som ar textens avsiandare.
Rapporten innehéller dven policy som LO star for. Nar ”LO” anvénds, dr det alltsa LOs officiella standpunkter som
fors fram.

% I rapporten ér det den majoritet av arbetskraften som utgdrs av anstillda och arbetslosa som avses i forsta hand. Det
gor att f-skattare och utlandsk arbetskraft — arbetskraftsinvandrare fran linder utanfér EU/EES sévil som fran EU-
EES-lander och utstationerade arbetstagare — inte mer dn versiktligt synliggors. Bade f-skattare och utldndsk
arbetskraft bidrar dock till fragmentiseringen av anstillningsforhallanden, i synnerhet inom vissa yrkesomraden pa LO-
sidan. I hog grad handlar LOs facklig-politiska atgérder for att motverka 1one- och villkorsdumpning dé om atgarder
for ordning och reda pa arbetsmarknaden, vilket dr ett prioriterat omrade for LO. Nya “fragmentiseringsformer” som ar
kopplade till digitalisering lyfts i kapitel 3. Dér diskuteras plattformsekonomin (gig-ekonomin) och dess potentiella
péaverkan pa arbets- och anstillningsforhallanden pa morgondagens arbetsmarknad.
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Tabell 1.1 Tre olika arbetsmarknadspositioner
Arbetsmarknadspositionens idealtypiska betydelse vid behov av omstéllning.

Position Definition Positionens koppling till omstallningsstod

Stabil Fast anstallning pa heltid Bast position for att komma ifraga for larande i
arbetet som arbetsgivaren star for, vilket ar
avgorande for kontinuerlig uppdatering av kunskaper
och fardigheter i ett foranderligt arbetsliv.

Vid arbetsloshet pa grund av arbetsbrist: omfattas i
hog grad av arbetsloshetsforsakring och aktiv
arbetsmarknadspolitik, men ocksa av kollektivavtalat
omstallningsstdd och fackliga inkomstférsakringar.

Instabil Fast anstallning pa deltid | samre lage for larande i arbetet som arbetsgivaren
Tidsbegransad anstallning pa heltid star for. Det ligger i den instabila positionens
Tidsbegransad anstallning pa deltid “rationalitet” som, sarskilt pa LO-sidan, ar kopplad till
Bemanningsanstallning att fungera som flexibilitetsbuffert.

Omfattas i lagre och varierande grad av
arbetsloshetsforsakringen vid arbetsloshet, men i
princip inte av aktiv arbetsmarknadspolitik, och inte
heller av kollektivavtalat omstallningsstod och
fackliga inkomstférsakringar.

Svag Helt arbetslos Ibland inkomstrelaterad a-kasseersattning (plus
kompletterande privat och kollektivavtalad utfylinads-
ersattning), men ofta laga grundersattningar. Inte
tillrackligt traffsaker och kunskapshéjande aktiv
arbetsmarknadspolitik.

NOT: De olika arbetsmarknadspositionerna ska snarast ses som idealtyper. Det vill sdga att de har renodlats for att framfor
allt anvandas som en analytisk modell — som ett verktyg for att "forsta varlden” — for att synliggéra specifika och
sarskiljande drag som ar viktiga for rapportens resonemang.

De som har fasta anstéllningar pa heltid har de mest stabila arbetsmarknadspositionerna. I det
ingdr att ha bast tillgang till ldrande i arbetet samt att ocksé i hogst grad omfattas av
arbetsloshetsforsakring och aktiv arbetsmarknadspolitik saval som kollektivavtalat
omstillningsstdd och fackliga inkomstforsikringar. Aven om det finns systematiska skillnader
bade vad géller tillgang till larande i arbetet, kollektivavtalat omstallningsstdd och
inkomstforsakringar mellan anstéllda med stabila arbetsmarknadspositioner (LO, 2013; LO,
2016a; SCB, 2018), dr omstillningsformagan battre tillgodosedd jamfort med for dem som har
instabila arbetsmarknadspositioner — det vill sdga fast deltidsanstéllda, tidsbegrénsat anstillda
pé heltid eller deltid och bemanningsanstillda.® I synnerhet tidsbegriinsat anstéillda och
bemanningsanstéllda har liten tillgang till 14rande i arbetet vilket kan kopplas just till
anstéllningsformerna. De styr mot korta upplédrningstider, vilket leder till mer ensidiga och
monotona arbetsuppgifter (LO, 2013).

Manga av dem som finns i gruppen med instabila positioner — i synnerhet inom LO-
kollektivet — omfattas i ldgre och varierande grad av arbetsldshetsforsédkringen vid arbetsloshet.
En forklaring till det ar att det ar svart att kvalificera sig for ersdttning. Det beror dven pa att
deltidsarbete och tidsbegriansade anstidllningar ar utbrett pa sé sétt att man sdllan kommer fran
till exempel en heltidsanstillning till deltidsarbetsldshet och dirmed kan “stimpla upp”.# Den
aktiva arbetsmarknadspolitiken dr inte heller utformad for att genom stodjande insatser
mdjliggora dvergangar till stabila arbetsmarknadspositioner for deltidsarbetslosa som

3 Att vara bemanningsanstilld innebdr att arbetstagaren dr anstilld av ett bemanningsforetag och uthyrd till ett
kundforetag for att utfora ett visst arbete under kundforetagets kontroll och ledning.
* Far man stimpla upp ar det ocksé under en tidsbegréinsad period. Vidare ér det hardare krav for att kvalificera sig till

de fackliga inkomstforsakringarna jamfort med arbetsloshetsforsakringen.
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kombinerar arbete och arbetsloshet. Tidsbegrinsat anstillda omfattas som regel inte heller av

kollektivavtalat omstillningsstdd.> Omstéllningsbehoven — inte minst att kunna rora sig till

fasta anstéllningar pé heltid — ar stora, men daligt tillgodosedda.

Helt arbetsldsa har per definition en svag arbetsmarknadsposition. Arbetsloshetsriskerna ar
ocksa ojamnt fordelade och varierar i hog grad med utbildningsbakgrund. Ju kortare
utbildning, desto hogre arbetsldshet. Over lag giller att den aktiva arbetsmarknadspolitiken inte
ar tillrackligt val utformad och triffsdker for att rusta arbetslosa med de kunskaper och
fardigheter som arbetsmarknaden efterfragar. Dagens arbetsloshetsforsékring omfattar for fa
och ger inte heller tillracklig ekonomisk trygghet (LO, 2016a; LO2016b; LO, 2018a; LO-
ekonomerna, 2018).°

Dagens arbetsmarknad préglas av att de olika arbetsmarknadspositionerna ar ojamnt
fordelade mellan och inom yrkesomraden. Det dr tydligt inom denna rapports tre
fokusomréaden:

— Anstéllningsforhallandena — skillnaderna &r stora mellan yrkesomraden vad giller stabila
(fasta anstdllningar pa heltid) och instabila arbetsmarknadspositioner (fasta anstéllningar pa
deltid, tidsbegrénsade anstillningar pa heltid och deltid samt bemanningsanstillningar).

— Den fackliga anslutningsgraden — dels dr den jaimforelsevis lag jamfort med tidigare och dels
ar skillnaderna stora beroende pa de anstilldas arbetsmarknadspositioner, och

— Arbetsloshetens sammanséttning — i synnerhet arbetslosa med svag utbildningsbakgrund har
svart att mota de hoga kraven pa kunskaper och fardigheter pa arbetsmarknaden.

For ndrvarande pagar en bred och ganska spretig diskussion om hur behovet av god
omstdllningsformaga ska tillgodoses parallellt med den digitala strukturomvandlingen
framover. En omvandling som, allt annat lika, riskerar att ytterligare spada pa
fragmentiseringen av anstillningsforhallanden, facklig anslutningsgrad och arbetsloshetsrisker.

Utveckling sker dock inte i ett tomrum utan handlar om vilka intressen som far rada, och
inte minst vilka fackliga och politiska beslut som blir styrande. Utvecklingen gar att paverka.

For att aktivt motverka risken for dnnu storre klyftor pa arbetsmarknaden &r var
overgripande slutsats i denna rapport att LO behover prioritera strategier som effektivt och
héllbart minskar klyftorna pa arbetsmarknaden. Det handlar om att:

— Mer behover goras for att na en likvardig och hogkvalitativ forstautbildning eftersom den
”grundplaten” blir allt viktigare,

— Livslangt ldrande och trygghet i fordndring beh6ver komma alla till del och ha en uttalad
malsdttning att utjamna arbetsloshets- och inkomstrisker. Det kréver att fler far stabila
arbetsmarknadspositioner, en bredd i larandemdjligheter och ekonomisk trygghet, och

— LO-kollektivets rost behdver fa storre genomslag, vilket pa ett avgérande sitt hanger
samman med 6kad facklig anslutning och organisering.

Detta fordjupas i rapportens slutkapitel (4). Dér relateras dessa tre punkter till viktiga aspekter
och slutsatser som dessforinnan lyfts i kapitel 2, som handlar om dagens arbetsmarknad, och
kapitel 3, som handlar om morgondagens arbetsmarknad.

5 P4 LO-sidan giller dock fran 1 januari 2019 att tidsbegrinsat anstéllda hos arbetsgivare som &r anslutna till KFOs och
LOs omstillningsavtal omfattas av omstéllningsinsatser (genom kollektivavtalsstiftelsen CIKO). Omstéllningsavtalet
omfattar totalt cirka 95 000 anstéllda. Sedan tidigare giller att tidsbegrénsat anstillda i staten omfattas av
omstillningsinsatser genom Trygghetsstiftelsen.

° I en intern utvirderingsrapport om LO-forbundens inkomstforsékringar frn 2011 sig fi arbetsldsa ut att fa
kompletterande erséttning. Det forklarades framst av kvalificeringsvillkoren och potentiell okunskap om
inkomstforsakringarnas existens.
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Dagens arbetsmarknad

Omvandling av arbetsmarknaden ar inget nytt fenomen utan &r en stdndigt pagaende process.
Mycket har ocksé hént vad géller arbetsmarknadens struktur bara de senaste decennierna.
Perioden 1997 till 2017, som utgdr avstampet for det hér kapitlet, har till exempel inneburit att
den tidiga digitala” strukturomvandlingen har lett till 6kad efterfrdgan pa kvalificerad
arbetskraft nér rutinartade jobb har ersatts med ny teknik. Demografiska forandringar som fler
aldre i befolkningen har lett till 6kad efterfrdgan pa arbetskraft inom vard och omsorg, och
okade inkomstklyftor till 6kad efterfragan pa privat service.

I var kartlaggning av dagens arbetsmarknad som star i fokus for detta kapitel, tar vi avstamp
i arbetsmarknaden utifrin yrkesomrédens olika krav pa formell utbildning.” Vi synliggor ocksa
kons- och etnicitetsmonster pa arbetsmarknaden. Savél anstédllningsforhallanden som facklig
anslutning inom de olika yrkesomrédena analyseras enligt den uppdelning i stabila och
instabila arbetsmarknadspositioner som vi har beskrivit i inledningen, i tabell 1.1. Kapitlet
avslutas med att vi analyserar den svaga arbetsmarknadspositionen, det vill sédga
arbetslosheten.

Det som framkommer — hur dagens arbetsmarknad ser ut med avseende pa
anstéllningsforhallanden, facklig anslutning och arbetsloshet — speglar pa olika satt politiskt
beslutade och institutionella fordndringar. Forandringar som dessutom &r néra knutna till
varandra.®

Kartldggningen nedan ar dels en killa till fordjupad kunskap om den polariserade
arbetsmarknaden och dels en viktig bakgrund till det resonemang om hur globaliseringen och
digitaliseringen antas paverka morgondagens arbetsmarknad som vi fordjupar i nésta kapitel.

Fran gardagens till dagens arbetsmarknad

Med tidsperspektivet 1997 till 2017 har arbetsmarknaden fordndrats stort. Yrkesomradens
relativa storlek har skiftat markant samtidigt som befolkningen och ddrmed antalet anstéllda
har dkat. Ar 1997 var antalet anstillda i 4ldrarna 20 till 64 ar 3,4 miljoner. Till 2017 hade
antalet véxt till 4,3 miljoner anstéllda.

I en rapport fran Arbetsformedlingen (Arbetsformedlingen, 2018a), dar forfattarna har gatt
igenom ett urval av forskning om den “tidiga” automatiseringen, framhalls att denna har
gynnat arbetskraft med ldngre utbildning for att ny teknik har drivit pa efterfragan pa
kvalificerad arbetskraft. En viktig forklaring till det anses vara att den nya datortekniken har
kompletterat den méanskliga arbetskraften nér arbetsuppgifterna har varit mer avancerade
medan den snarast har ersatt den méanskliga arbetskraften ndr arbetsuppgifterna har varit mer
rutinartade och repetitiva. Den senare typen av arbetsuppgifter finns som regel ldngre ned i
kravhierarkin — i mitten av krav- och l6nfordelningen — pa arbetsmarknaden, medan de mer

7 Statistiken i rapporten bygger i huvudsak pa svensk standard for yrkesklassificering, som har anvénts frén 2014,
SSYK2012. Den &r uppbyggd sa att olika yrken placeras in i en hierarkisk struktur baserad pé “arbetsuppgift,
arbetserfarenhet samt kvalifikationsniva”. Kvalifikationsnivan ar kopplad till den formella utbildning som ar normal
for ett yrke och kvalifikationsnivan definierar dirmed de kunskaper och fardigheter som kravs for att utfora arbetet.
Det behover dock inte betyda att det krdvs en formell utbildning for att fa de kunskaper och fardigheter som kréivs for
ett visst yrke: de kan lika gérna inhdamtas informellt, genom arbetserfarenhet. SSYK2012 tar ddrmed fasta pa de
kvalifikationer som arbetet kraver i form av formell utbildning, inte de kvalifikationer som de som utfor arbetet har
(SCB).

¥ Den “tidiga” automatiseringen kan ses som en institutionell fordndring som paverkat arbetskraftens
omstillningsbehov. Daremot ar det politiska beslut som har urholkat den aktiva arbetsmarknadspolitiken och
arbetsloshetsforsakringen, vilket har underminerat en god omstillningsférmaga i arbetskraften. Detta kan samtidigt
ocksa ses som en institutionell fordndring av den svenska modellen eftersom en viktig arbetsmarknadsinstitution har
urholkats. Andra viktiga institutioner pa arbetsmarknaden i den svenska modellen &r brett tickande branschvisa
kollektivavtal pa bade arbetar- och tjanstemannasidan, hog facklig anslutning, starka arbetsmarknadsparter och

anstéllningstrygghet.
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avancerade och komplexa arbetsuppgifterna som regel finns hogre upp i krav- och
lonehierarkin pa arbetsmarknaden.

Det finns dven arbetsuppgifter ldngst ned i Ionehierarkin — dock inte alltid langst ned i
kravhierarkin pa arbetsmarknaden — som hittills inte har paverkats dramatiskt av
automatisering. Det &r arbetsuppgifter som &r typiska inom vard och omsorg, restaurang, stad
med mera: det vill sdga uppgifter som innebér social interaktion, anpassningsformaga och
fingerfardighet. De har varken har kunnat ersittas eller kompletterats med datorteknik
(Arbetsformedlingen, 2018a). Dessutom har framfor allt demografiska fordndringar (en
aldrande befolkning) medfort 6kad efterfrdgan pa arbetskraft inom vard och omsorg, vilket pa
dagens arbetsmarknad #r att betrakta som lagloneyrken. Okade inkomstklyftor med vilbetalda
konsumenter i storstdderna och politiska beslut om till exempel skattesubventionerade
hushallsnéra tjénster, har 6kat efterfragan pa privat service och personliga tjanster, vilket ocksa
har bidragit till efterfragan pa arbetskraft till lagloneyrken (Delvik och Reed Steen, 2018).

I figur 2.1 visar vi hur forskjutningen mellan yrkesomradens relativa storlek har sett ut dver
tid. Generellt géller att LO-yrkena pa dagens arbetsmarknad framfor allt finns inom
yrkesomradena 4 och 5 samt 7 till 9.° TCO- och Saco-yrkena finns fréamst i yrkesomradena 1
till 3. De vanligaste yrkena inom respektive yrkesomrade finns i tabell 2.1 nedan.

Yrkesomradet med utbildningskrav motsvarande fordjupad hdgskolekompetens (2)!° har
okat kraftigt mellan 1997 och 2017."" Okat har dven chefsyrken (1)'? och yrken inom service,
omsorg och forséljning (5), som normalt sett, men inte alltid, stiller krav p&d gymnasie- eller
viss eftergymnasial utbildning.

Till yrkesomrdden som varken minskat eller 6kat relativt hor: yrken med krav pa
hdgskolekompetens eller motsvarande (3),'3 yrken som normalt sett stiller krav pa
gymnasieutbildning eller viss eftergymnasial utbildning inom byggverksamhet och tillverkning
(7) samt yrken med krav pa kortare utbildning eller introduktion (9).

Déaremot har tva yrkesomrdden som normalt sett stiller krav pd gymnasieutbildning eller
viss eftergymnasial utbildning minskat. Det giller yrken inom administration och kundtjénst
(4) och yrken inom maskinell tillverkning och transport med mera (8).

° Rapportens statistik bygger som sagt frimst p& SSYK2012 dir yrken och yrkesomrdden struktureras hierarkiskt. Det
med utgangspunkt i de formella utbildningskrav som normalt sett ger de kunskaper och fardigheter som arbetet kréver,
men som ocksa kan inhdmtas informellt (se fotnot 7).

Yrkesomradena 4-5 och 7-8 stiller i normala fall krav pa gymnasieutbildning eller viss eftergymnasial utbildning,
eller motsvarande. Det senare tar sikte pa att de kunskaper och fardigheter som krivs kan inhdmtas pa annat sitt an
genom formell utbildning, genom till exempel arbetserfarenheter. Det finns dock nagra yrken inom 4-5 och 7-8 som é&r
forknippade med lagre formella utbildningskrav. Yrkesomrade 9 stiller krav pé kortare utbildning eller introduktion,
vilket brukar likstéllas med grundskoleutbildning.

10 Detta motsvaras av teoretiska eller forskarforberedande eftergymnasiala utbildningar samt forskarutbildningar om
minst 3 ar, men normalt 4 ar eller langre (SCB).

"' Det dr delvis en statistisk effekt d& yrken har flyttats frén utbildningskrav i linje med niva 3 till niva 2 i dvergangen
fran SSYKO96 till SSYK2012. For denna rapports roda trad — att arbetsmarknadens omvandling stiller krav pa
forandrade och nya kunskaper och fardigheter — far det snarast ses som ett uttryck for att utbildningskraven ddarmed har
okat.

12 De utbildningskrav som normalt sett forknippas med chefsyrken dr praktiska eller yrkesspecifika eftergymnasiala
utbildningar om 2 till 3 ar och teoretiska eller forskarforberedande eftergymnasiala utbildningar samt
forskarutbildningar om minst 3 &r, men normalt 4 ar eller langre (SCB).

13 Detta motsvaras av praktiska eller yrkesspecifika eftergymnasiala utbildningar om 2 till 3 4r (SCB).
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Figur 2.1 Arbetsmarknadens forandring 1997 till 2017.
Yrkesomraden utifran utbildningskrav (SSYK96; SSYK2012). Bada kénen, 20-64 ar.

1997 2017
1. Chetayrken

2. ¥rken med krav ph
il hidgpiods Komperen
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hiigakolskompetens 4 ¥rioen i oon sdmini ran o
aih Wikl & sl

T. ¥irioen bnom by ggeerkaambet
wchBlvernang
i'l'fln‘:‘mm
o 8. Yrken inom maskines
-; iliveTk ning och ranspon

. med kraw b kortane

Ml i) e 1 IRy cedukTion

NOT: Figuren bygger pa antalet anstallda inom olika yrkesomraden 1997 och 2017. Detta for att illustrera den férandring
som har skett vad galler yrkesomradenas relativa storlek mellan dessa tidpunkter. Figuren bygger bade pa SSYK96 och
SSYK2012. Den senare ar en uppdatering av SSYK96 och togs fram fér att det behdves en uppdaterad svensk
yrkesindelning som aterspeglar dagens yrkesstruktur. Uppdateringen till SSYK2012 innebar ett tidsseriebrott och
forandringar jamfort med SSYK96 (SCB). For syftet har — att pavisa en riktning pa férandringen av arbetsmarknaden med
avseende pa yrkesomradens relativa storlek — antas detta inte vara sa besvarande. | figuren visas inte 6. Yrken inom
lantbruk, tradgard, skogsbruk och fiske, 0. Militart arbete respektive uppgift saknas.

Kalla: SCB (AKU) och egen bearbetning.

Sammanfattningsvis kan man séga att den teknikbaserade strukturomvandlingen hittills anses

ha bidragit till polarisering pa dagens arbetsmarknad for att datortekniken har blivit:

— Komplement till arbetskraft hogt upp i 16nefordelningen, vilket kan dversittas framst till
yrken som i figur 2.1 forknippas med krav pa fordjupad hogskoleutbildning,

— Substitut for arbetskraft i mitten av 16nefordelningen, vilket kan gverséttas framst till
rutinartade arbetsuppgifter inom administration och kundtjénst, handel och
tillverkningsindustri, och

— Varken eller for arbetskraft langst ned i l16nefordelningen, vilket framst handlar om yrken
inom service och omsorg enligt figur 2.1.

Utvecklingen skulle i ndgon man kunna liknas vid ett timglas: fler jobb har tillkommit i
toppen” och fler i ”botten”, medan jobben har blivit farre i mitten. '

!4 Hur digitalisering och automatisering bedoms péverka arbetsmarknadens polarisering framéver fordjupas i kapitel 3.
Ett viktigt perspektiv dr om teknikutvecklingen kan antas fortsitta paverka arbetsmarknaden pa ett likartat sétt som
hittills och vad det i sé fall kan innebéra for anstéllningsforhallanden, facklig anslutning och arbetsloshetsrisker.
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Tabell 1.2 Vanliga yrken inom olika yrkesomraden.
Yrkesomraden utifran utbildningskrav (SSYK2012).

Yrkesomrade

1. Chefsyrken

2. Yrken med krav
pa fordjupad

hdgskolekompetens

3. Yrken med krav
pa hogskole-
kompetens eller
motsvarande

4. Yrken inom
administration och
kundtjanst

5. Yrken inom
service, omsorg
och férsaljning

7. Yrken inom
byggverksamhet
och tillverkning

8. Yrken inom
maskinell
tillverkning och
transport m.m.

9. Yrken med krav
pa kortare
utbildning eller
introduktion

Kalla: SCB

De storsta yrkena 2017

Forsaljnings- och marknadschefer, verkstallande direktérer m.fl., administrations-
och servicechefer, ekonomi- och finanschefer, driftchefer inom bygg, anlaggning
och gruva, chefer inom samhallsservice, produktionschefer inom tillverkning,
chefer inom halso- och sjukvard, IT-chefer, chefer inom arkitekt- och
ingenjorsverksamhet.

Grundskollarare, fritidspedagoger och forskollarare, IT-arkitekter,
systemutvecklare och testledare m.fl., organisationsutvecklare, utredare och HR-
specialister m.fl., civilingenjorer, sjukskoterskor, revisorer, finansanalytiker och
fondforvaltare m.fl., lakare, pedagoger med teoretisk specialistkompetens,
socialsekreterare och kuratorer m.fl., universitets- och hégskolelarare.

Forsakringsradgivare, foretagssaéljare och inkdpare m.fl., ingenjorer och tekniker,
banktjansteman och redovisningsekonomer m.fl., drift-, support- och
natverkstekniker m.fl., skatte- och socialférsakringshandlaggare m.fl., formedlare
m.fl., idrottsutdvare och fritidsledare m.fl., biomedicinska analytiker, tandtekniker
och laboratorieingenjoérer m.fl., behandlingsassistenter och pastorer, arbetsledare
inom bygg och tillverkning m.m., poliser.

Kontorsassistenter och sekreterare, lagerpersonal och transportledare m.fl.,
resesaljare, kundtjanstpersonal och receptionister, biblioteks- och arkivassistenter
m.fl., croupierer och inkasserare.

Butikspersonal, underskéterskor, skotare, vardare och personliga assistenter
m.fl., barnskétare och elevassistenter m.fl., vardbitraden, stadledare och
fastighetsskotare m.fl., bevaknings- och sakerhetsyrken, kockar och kallskankor,
hovmastare, servitdrer och bartendrar, tandskéterskor.

Snickare, murare och anlaggningsarbetare, smeder och verktygsmakare m.fl.,
fordonsmekaniker och reparatérer m.fl., installations- och industrielektriker m.fl.,
takmontdrer, golvlaggare och VVS-montérer m.fl., gjutare, svetsare och
platslagare m.fl., malare, lackerare och skorstensfejare m.fl., ytbehandlare, tra
och mdbelsnickare m.fl., prepresstekniker, tryckare och bokbindare m.fl., slaktare,
bagare och livsmedelsfoéradlare m.fl.

Lastbils- och bussférare, montérer, maskinférare, drifttekniker och
processovervakare, processoperatorer tra- och pappersindustri, process- och
maskinoperatorer vid stal- och metallverk, maskinoperatérer livsmedelsindustri,
maskinoperatérer gummi-, plast- och pappersvaruindustri, andra process- och
maskinoperatorer, maskinoperatorer textil-, tvatt- och laderindustri m.m.

Snabbmatspersonal, kdks- och restaurangbitraden m.fl., stddare och
hemservicepersonal m.fl., tidningsdistributorer, vaktmastare och 6vriga
servicearbetare, handpaketerare och andra fabriksarbetare, atervinningsarbetare,
tvattare, fonsterputsare och dvriga rengoringsarbetare.
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Dagens kons- och etnicitetsuppdelade arbetsmarknad

Pé ett forhallandevis genomgripande sitt dr arbetsmarknaden bade kénsuppdelad och uppdelad
med avseende pa utrikes och inrikes fodda. I figur 2.2 presenterar vi en vergripande
beskrivning av de uppdelningsmdnster som praglar de olika yrkesomradena pa dagens
arbetsmarknad.

Figur 2.2 Den kons- och etnicitetsuppdelade arbetsmarknaden.
Yrkesomraden utifran utbildningskrav (SSYK2012). Bada kdnen, 20—64 ar.

1. Cheteyrim, 0%
Andsl ivinron. 41%
Andulutriosn fodde 11%

2. frken med krav pa Ierdpapad
‘higskoleiompetens. 29 %,
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1 ﬂunm&dlru:rmgwm AL T
ardal iinnor 40 %
arde ks Dode 13 %
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Andei wnioes lodde 1T %
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NOT: Figuren baseras pa totalt antal anstéllda i aldrarna 20—64 ar, som var ca 4,3 miljoner 2017. | figuren visas inte 6.
Yrken inom lantbruk, tradgard, skogsbruk och fiske, 0. Militart arbete respektive uppgift saknas.
Kalla: SCB (AKU) och egen bearbetning.

Kvinnor jobbar i hog grad inom tva yrkesomraden: i yrken som kraver fordjupad
hogskolekompetens (2) och i yrken inom service, omsorg och forsiljning (5).

Man jobbar i lagre grad dn kvinnor koncentrerat till ndgra fa yrkesomraden. Tva omraden &r
ungefar jamnstora: yrken som kraver fordjupad hogskolekompetens (2) och yrken med krav pa
hogskolekompetens eller motsvarande (3). Dérefter kommer yrken inom byggverksamhet och
tillverkning (7), foljt av yrken inom service, omsorg och forséljning (5) och yrken inom
maskinell tillverkning och transport med mera (8).

Kvinnors och méns arbetsmarknader ser alltsa forhallandevis olika ut, vilket vi visar nedan i
figur 2.3. Eftersom stabila och instabila arbetsmarknadspositioner i hog grad skiljer sig &t
mellan yrkesomraden och yrken sérskilt pd LO-sidan, far det betydelse att kvinnor och mén i
hog grad jobbar inom olika yrkesomraden, och inte séllan ocksé i olika yrken och med olika
arbetsuppgifter inom samma yrken. Kvinnor har i ldgre grad dn mén stabila
arbetsmarknadspositioner, i synnerhet inom LO-kollektivet. Det aterkommer vi till strax.

Vad som ocksa giller ar att utrikes foddas och inrikes foddas arbetsmarknader ser olika ut
(se figur 2.4, ocksa nedan). Det dr betydligt vanligare att utrikes fodda jobbar inom
yrkesomréden lédngre ned i kravhierarkin pa arbetsmarknaden jaimfort med inrikes fodda.
Eftersom det dr forknippat med instabila anstdllningsférhallanden innebér det att utrikes foddas
relativt har lagre grad av stabila arbetsmarknadspositioner jamfort med inrikes fodda.
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Figur 2.3 Kvinnors och méans arbetsmarknader.
Yrkesomraden utifran utbildningskrav (SSYK2012). 20—64 ar.
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NOT: Figuren baseras pa cirka 2,1 miljoner anstéllda kvinnor och drygt 2,1 miljoner anstéllda méan 2017. | figuren visas inte
6. Yrken inom lantbruk, tradgard, skogsbruk och fiske, 0. Militart arbete respektive uppgift saknas.
Kalla: SCB (AKU) och egen bearbetning.

@,
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Figur 2.4 Utrikes och inrikes foddas arbetsmarknader.
Yrkesomraden utifran utbildningskrav (SSYK2012). Bada koénen, 20-64 ar.

Utrikes fodda Inrikes fodda
1, Chidiyrken, 3% 1, Cheduyrien, T %
2, Wrkiamal i pd 2 Yrienmedkray
Tordupad
Tordupes i m"‘ﬁr

NOT: Observera att figuren inte ar skalenlig. Utrikes fédda anstallda utgér ca 20 procent och inrikes fédda utgér ca 80
procent av det totala antalet anstéllda 2017. Figuren baseras darmed pa 850 000 utrikes fédda och 3,4 miljoner inrikes
fodda. | figuren visas inte 6. Yrken inom lantbruk, trédgard, skogsbruk och fiske, 0. Militart arbete respektive uppgift saknas.
Kalla: SCB (AKU) och egen bearbetning.

Baéde kvinnor och utrikes fédda jobbar pa dagens arbetsmarknad inom yrkesomraden som
hittills inte har paverkats dramatiskt av automatisering. Det beror framst pa att de
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arbetsuppgifter som ér typiska inom vard och omsorg, restaurang och stdd med mera i lag grad
varken har kunnat ersittas eller kompletterats med ny teknik (dnnu).

Fordjupning: utbildningsnivaer och yrkesomraden

I gruppen anstillda som helhet dominerar utbildningsnivéerna gymnasial och eftergymnasial
utbildning. Beroende pé uppdelning — kvinnor och mén eller utrikes och inrikes fodda —
varierar bilden ndgot (se diagram 2.1). Den relevanta slutsatsen ar trots allt det finns mer
gemensamt dn sérskiljande avseende utbildningssammanséttning sett till anstéllda.

Diagram 2.1 Utbildningssammansattning for anstillda.
Yrkesomraden utifran utbildningskrav (SSYK2012). 20—64 ar.

Kvinnor

Man

Utrikes fodda

Inrikes fédda

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Férgymnasial utbildning Gymnasial utbildning = Eftergymnasial utbildning

Kalla: SCB (AKU) och egen bearbetning.

Utbildningsnivan har betydelse for i vilken grad olika delar av arbetsmarknaden ar tillgénglig.
Det generella monstret dr darfor som véntat. Forgymnasialt och gymnasialt utbildade jobbar
framst i det som framfor allt &r att betrakta som LO-yrken: det vill sdga inom yrken som pa
dagens arbetsmarknad inte stiller hogre formella utbildningskrav dn gymnasieutbildning eller
viss eftergymnasial utbildning eller motsvarande. Se vidare i diagram 2.2 och 2.3.

Diagram 2.2 Var kvinnor och man med olika utbildning arbetar.
Yrkesomraden utifran utbildningskrav (SSYK2012). 20-64 ar.

100%
[ | 1. Chefsyrken
s i B
80% . . = 2. Yrken med krav pa fordjupad
- hdgskolekompetens

= 3. Yrken med krav pa hogskolekompetens

60% eller motsvarande
50% = 4. Yrken inom administration och kundtjanst
40%
5. Yrken inom service, omsorg och

30% . forsalining
20% 7. Yrken inom byggverksamhet och

- —| tiliverkning
10%

8. Yrken inom maskinell tillverkning och
0% transport m.m.

Kvinnor  Man  Kvinnor  Méan Kvinnor ~ Man
9. Yrken med krav pa kortare utbildning eller
Férgymnasial Gymnasial Eftergymnasial introduktion
utbildning utbildning utbildning

Kélla: SCB (AKU) och egen bearbetning.
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Diagram 2.3 Var utrikes och inrikes fodda med olika utbildning arbetar.
Yrkesomraden utifran utbildningskrav (SSYK2012). 20—64 ar.

100%

1. Chefsyrken
90%

80% = 2. Yrken med krav pa fordjupad
hégskolekompetens

70%

o = 3. Yrken med krav pa hogskolekompetens
60% eller motsvarande

50% m 4. Yrken inom administration och kundtj&nst

40%

5. Yrken inom service, omsorg och
foérsalining

30%

20% .
7. Yrken inom byggverksamhet och
.

10% tillverkning
0% 8. Yrken inom maskinell tillverkning och
Utiikes Inikes  Utrikes Inrikes = Utrikes  Inrikes transport m.m.

fodda fodda fodda fodda fodda fodda 9. Yrken med krav pa kortare utbildning eller
Foérgymnasial Gymnasial Eftergymnasial introduktion
utbildning utbildning utbildning

Kalla: SCB (AKU) och egen bearbetning.

Samtidigt dr det sa att bade forgymnasialt och gymnasialt utbildade — de senare i hdgre grad adn
de forra — ibland jobbar inom yrken som stéller krav pa (fordjupad) hogskolekompetens eller
motsvarande likvél som i chefsyrken. Det géller for 20 procent av kvinnorna och 30 procent av
ménnen med gymnasieutbildning, och for 15 procent av de utrikes fodda och 30 procent av de
inrikes fodda med gymnasieutbildning. Det bor tolkas som att det gar att rora sig uppat i
kravhierarkin pa arbetsmarknaden utan ha ritt” formell utbildning i bagaget.

Att jobba hogre upp i kravhierarkin i forhallande till den formella utbildningsnivan i
meningen att gymnasieutbildade jobbar i yrken som stéller krav pa hogskolekompetens, géiller i
hogre grad for méan jamfort med kvinnor och i hogre grad for inrikes fodda jamfort utrikes
fodda. Det kan bland annat bero pé att larande i arbetet har betydelse for mojligheten till
rorlighet pa arbetsmarknaden. Mén och inrikes fodda har i hdgre grad dn kvinnor och utrikes
fodda de stabila arbetsmarknadspositioner som &r viktiga for jamforelsevis goda forutséttningar
for larande i och genom arbetet. Det &r sannolikt en forklaring till att inrikes fodda mén i hogre
grad jobbar hogre upp i kravhierarkin &n deras formella utbildning.

Eftergymnasialt utbildade jobbar i viss man i det som framst r att betrakta som LO-yrken,
aven om de klart vanligaste yrkesomradena for anstdllda med eftergymnasial utbildning r just
de som stiller krav pé fordjupad hogskolekompetens och hdgskolekompetens eller
motsvarande (se diagram 2.2 och 2.3 ovan).

Att jobba i yrken som stéller ldgre formella utbildningskrav nar man har eftergymnasial
utbildning &r vanligast bland utrikes fodda med eftergymnasial utbildning. Det gor cirka 35
procent. Det dr vil ként att eftergymnasialt utbildade utrikes fodda ofta har ”fatt” rora sig nedat
i kravhierarkin pé arbetsmarknaden for att etablera sig (Vedin, 2015). En annan grupp
eftergymnasialt utbildade som brukar lyftas fram nér det géller att jobba inom LO-yrken &r
unga vuxna som jobbar som komplement till heltidsstudier. Jobbet syftar da snarast till
studiefinansiering i avvaktan pa att rora sig till “rétt” jobb nér hogskolestudierna &r avslutade
(IFAU, 2012).
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Anstallningsforhallandena pa dagens arbetsmarknad

Det ér stora skillnader mellan olika yrkesomraden vad géller stabila och instabila
arbetsmarknadspositioner. De monster som visar sig hinger framfor allt pa tre dimensioner:
formella utbildningskrav for yrkesomradet, de arbetsuppgifter som ska utforas (tjénste- eller
varuproduktion) och yrkesomradets kons- och etnicitetssammansittning.

Det ér allra vanligast med stabila arbetsmarknadspositioner — fasta anstéllningar pé heltid —
bland chefer (1). Minst vanligt &r det inom yrken med krav pa kortare utbildning eller
introduktion (9) — bland snabbmatspersonal, koks- och restaurangbitridden, stidare och
hemservicepersonal, vaktmédstare med flera (se vidare i tabell 2.1 ovan). Detta framkommer av
diagram 2.4.

Det dr vidare over lag vanligt med fasta heltidsanstéllningar inom de mansdominerade
yrkesomradena (jmf figur 2.3). Det vill sdga i yrken inom byggverksamhet och tillverkning (7),
inom yrken med krav pa hogskolekompetens eller motsvarande (3) och i yrken inom maskinell
tillverkning och transport med mera (8). Detta géller dock foretradesvis sett till anstillda som
bor mer permanent i Sverige. I synnerhet inom byggverksamhet och transport tar sig
fragmentiseringen av anstéillningsforhallanden andra uttryck &n vad som fingas av SCB-
statistiken. Det &r vanligt bade med arbetskraftsinvandrare till f61jd av den fria rorligheten
inom EU/EES och med utstationerade arbetstagare samt i nagon man med
arbetskraftsinvandrare fran ldnder utanfor EU. Dessutom &r det — sdrskilt inom
byggverksamhet — en hogre andel som jobbar med f-skattsedel &n i andra yrkesomraden
(Arbetsmiljoverket, Migrationsverket, SCB).

Diagram 2.4 Anstéllningsforhallanden inom olika yrkesomraden.
Yrkesomraden utifran utbildningskrav (SSYK2012). Bada kénen, 20—64 ar. 2017.

1. Chefsyrken

7. Yrken inom byggverksamhet och tillverkning

3. Yrken med krav pa hégskolekompetens eller motsvarande
8. Yrken inom maskinell tillverkning och transport m.m.

2. Yrken med krav pa fordjupad hogskolekompetens

4. Yrken inom administration och kundtjanst

5. Yrken inom service, omsorg och forséljning
9. Yrken med krav pé kortare utbildning eller introduktion .

Totalt |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Fast anstallning pa heltid Fast anstallning pa deltid Tidsbegransad anstallning pa heltid

Tidsbegrénsad anstalining pa deltid  ® Bemanningsanstallning
Kalla: SCB (AKU) och egna berékningar.

Inom de kvinnodominerade yrkesomridena &r det 6ver lag mindre vanligt med fasta
heltidsanstéllningar. Men det finns skillnader utifran var i kravhierarkin pa arbetsmarknaden
yrkesomrédena befinner sig. Dels ar det for de kvinnodominerade omradena vanligare med
fasta heltidsanstéllningar nir utbildningskraven ér hoga (jmf. yrkesomrade 2 med 4 och 5 i
diagram 2.4). Dels ér det vanligare med fasta heltidsanstéllningar inom administration och
kundtjinst dn inom service, omsorg och forséljning (jmf. yrkesomrddena 4 och 5). Nagot som
ocksa ér sirskiljande mellan yrkesomradena (5) och (9) visavi (2) dr graden av tidsbegrinsade
anstéllningar pa deltid. Det &r betydligt vanligare i de forstnimnda, i LO-yrkena.

Ett vanligt anstillningsforhéallande i synnerhet i yrken inom service, omsorg och forséiljning
(5) men som é&ven ar jamforelsevis vanligt i andra kvinnodominerade yrkesomraden &r fast
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anstéllning pa deltid. Det ar forknippat bdde med arbetsgivares sitt att fordela arbetet — enligt
en deltidsnorm — och med kvinnors stdrre omsorgsansvar (LO, 2018b). Det forra dr en vanlig
orsak till deltidsarbete for kvinnor i LO-yrken medan det senare 4r en vanlig orsak till
deltidsarbete for kvinnor pé tjanstemannasidan.

I sdrklass flest instabila anstdllningsforhéllanden finns i yrken med krav pé kortare
utbildning eller introduktion (9). Dér har endast 40 procent en fast anstdllning pa heltid. Vidare
har 20 procent det mest osékra anstéllningsforhallandet: tidsbegransad anstéllning pé deltid.
Det ar dven jamforelsevis vanligt med bemanningsanstéllda. Dartill géller att det inte ar
ovanligt med arbetskraftsinvandrare fran ldnder utanfor EU i yrken med krav pa kortare
utbildning eller introduktion (Migrationsverket).

Utbredningen av instabila anstillningsforhéllanden i det stora kvinnodominerade
yrkesomradet service, omsorg och forsiljning pa LO-sidan, tillsammans med det lilla omradet
yrken med krav pa begrinsad formell utbildning (ocksé pa LO-sidan) bidrar starkt till
polariseringen pa dagens arbetsmarknad. LO anser att det maste bli mdjligt for betydligt fler att
rora sig fran instabila till stabila arbetsmarknadspositioner.

Den fackliga anslutningen pa dagens arbetsmarknad

De fragmentiserade anstéllningsforhallandena bidrar till den likasa fragmentiserade fackliga
anslutningsgraden. Det &r betydligt fler av dem som har stabila arbetsmarknadspositioner som
ar med 1 facket.

I genomsnitt dr den fackliga anslutningsgraden for anstillda med fasta anstéllningar pa
heltid 73 procent, men spannet ligger mellan 63 och 78 procent. Den hogsta fackliga
anslutningen finns i yrken med krav pa fordjupad hogskolekompetens (2) och den ldgsta i
yrken med krav pa kortare utbildning eller introduktion (9). Daremellan &r anslutningsgraden
hyfsat jamn for de olika yrkesomradena: den ligger omkring 70-procentsstrecket. Likheterna &r
ddarmed, med undantag for toppen och botten, ganska stora vad géller den fackliga anslutningen
for anstdllda med stabila arbetsmarknadspositioner.

Den fackliga anslutningsgraden &r spretigare nédr det kommer till anstéllda med fasta
anstillningar pa deltid. Inom tva yrkesomraden &r dock skillnaderna i facklig anslutningsgrad
mellan fast anstéllda pa heltid och fast anstillda pa deltid i stort sett obefintliga: i yrken med
krav pé fordjupad hogskolekompetens (2) och i yrken inom service, omsorg och forséljning
(5). En rimlig forklaring till det ar att kvinnor, som i hog grad 4r de som &r anstéllda pa fasta
deltider, inte ser just arbetstidens ldngd som avgorande for facklig anslutning (eller €j).

Den viktigare skiljelinjen for facklig anslutning verkar istdllet vara huruvida anstillningen ar
fast eller tidsbegransad.

Allra lagst facklig anslutningsgrad finns bland anstéllda som é&r tidsbegrénsat anstillda pa
deltid, det vill sdga bland dem som har de mest instabila anstdllningsforhallandena pa dagens
arbetsmarknad. I yrken med krav pa kortare utbildning eller introduktion (9) och i yrken inom
service, omsorg och forséljning (5) — dér de tidsbegrinsade deltiderna ar mest utbredda — &r det
21 respektive 35 procent med dessa instabila positioner som dr fackligt anslutna. Se vidare i
tabell 2.2 pa nista sida.
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Tabell 2.2 Facklig anslutning for olika anstallningsforhallanden och
yrkesomraden.
Yrkesomraden utifran utbildningskrav (SSYK2012). Bada kdnen, 20—64 ar. 2017.

Tidsbegra Tidsbegra

Fast Fast nsad nsad Bemann-

anstallning  anstélining anstélining anstélining  ingsanstall
Yrkesomrade pa heltid pa deltid pa heltid pa deltid ning Totalt
2. Yrken med krav
pé fordjupad 0, 0, 0, 0, 0, 0,
hégskole- 78% 79% 61% 52% 64% 76 %
kompetens
4. Yrken inom
administration och 74% 64% 51% 37% 54% 68 %
kundtjanst
3. Yrken med krav
25 [TEgE Ele 74% 70% 55% 42% 77% 72%
kompetens eller
motsvarande
1. Chefsyrken 72% 58% 62% 39% 79% 71 %

7. Yrken inom
byggverksamhet 70% 64% 48% 27% 57% 68 %
och tillverkning

8. Yrken inom
maskinell
tillverkning och
transport m.m.

69% 66% 49% 42% 53% 66 %

5. Yrken inom
service, omsorg 68% 68% 43% 35% 38% 61 %
och férsaljning

9. Yrken med krav
pa kortare

0, 0, 0, 0, 0, [
utbildning eller 63% 51% 38% 21% 41% 48 %
introduktion
Totalt 73% 69% 51% 37% 61% 69 %

Kalla: SCB (AKU) och egna berakningar

Totalt har cirka tva procent av de anstdllda en bemanningsanstéllning (jmf. diagram 2.4). I
allménhet &r den fackliga anslutningsgraden for bemanningsanstillda jamforelsevis hog bland
dem som har instabila anstéllningsforhallanden. Anslutningsgraden dr dock i allmédnhet lagre
bland bemanningsanstillda dn bland dem som har fasta anstéllningar pa heltid och deltid.

Mellan bemanningsanstéllda och tidsbegransat anstéllda pa deltid ligger den fackliga
anslutningsgraden for tidsbegrénsat anstillda pa heltid. I genomsnitt motsvarar den 51 procent.
Skillnaderna mellan yrkesomraden &r ganska stora.

Forutom de skillnader som redan tagits upp i facklig anslutningsgrad mellan anstéllda med
olika anstillningsforhallanden, ar det slaende att den fackliga anslutningsgraden genomgaende
ar lagst 1 yrken med krav pa kortare utbildning eller introduktion (9). Rimliga forklaringar till
det borde vara att utrikes foddda och unga — som ofta jobbar inom stéd och
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snabbmatsrestauranger har 1ag kinnedom om facket och att facket inte heller ar sarskilt
synligt.'s

Den fackliga anslutningsgraden &r central for fackliga styrka och makt att paverka
utvecklingen pé arbetsmarknaden. Detta avsnitt understryker att fragmentiseringen av
anstéllningsforhallanden i stabila och instabila arbetsmarknadspositioner har stor inverkan pa
fragmentisering av den fackliga anslutningsgraden. Att vinda den utveckling som har lett fram
till den bild som framkommer i tabell 2.2 &r oerhort angeldget for LO.

Arbetslosheten pa dagens arbetsmarknad

Som avslutning pa detta kapitel om dagens arbetsmarknad vénder vi blicken till arbetslosheten.
Den dvergripande bilden &r att den ar hog bland dem som saknar fullgjord 9-drig forgymnasial
utbildning och att den sjunker visentligt vid forgymnasial utbildning som &r lika med 9 ar.
Arbetslosheten i den utbildningsgruppen édr samtidigt hgre dn for gymnasialt utbildade
samtidigt som den ldgsta arbetslosheten finns i gruppen eftergymnasialt utbildade.
Arbetsloshetsspannet fran lagst till hogst ligger mellan 5 och 39 procent och i genomsnitt dr
arbetslosheten nédstan 7 procent (se not till diagram 2.5).

Diagram 2.5 Arbetslésa och arbetsloshet utifran utbildningsniva.
Antal och andel. Bada kdnen, 20-64 ar. 2017 (se NOT).

350 000 45%
0,
300 000 40%
35%
250 000
30%
200 000 25%
150 000 20%
15%
100 000
10%
50 000 5%
0 0%
Forgymnasial Forgymnasial Gymnasial Eftergymnasial Totalt
utbildning <9 ar  utbildning =9 ar utbildning utbildning
Arbetslosa (vanster axel) Arbetsloshet (hoger axel)

NOT: | diagrammet har nyanlanda som deltar i etablering lagts till eftersom det tar tid att bli folkbokfoérd och att kunna
omfattas av urvalet till arbetskraftsundersékningarna. Vi har gjort en bedémning av att det ar relevant att I1agga till ungefar
halva gruppen nyanlénda for att fa en uppskattning av nyanléandas paverkan pa arbetslosheten.

Kalla: SCB (AKU) och Arbetsférmedlingen och egna berakningar.

Andelsmadssigt har arbetslosheten alltsé ett mycket tydligt strukturellt monster: mycket kort
utbildning &r ett allvarligt hinder péa arbetsmarknaden. Antalsméssigt ar det samtidigt fler
arbetslosa i de gymnasialt och eftergymnasialt utbildade grupperna én i de forgymnasialt. Det
beror pa att de forra dr de dominerande utbildningsgrupperna i den arbetsfora befolkningen och
i arbetskraften. For att arbetslosheten ska utjamnas andelsméssigt behover dock arbetslosheten
framfor allt minska bland arbetsldsa som saknar gymnasieutbildning.

Sammansittningen av arbetslosheten dr samtidigt an mer komplex. Inom de olika
utbildningsgrupperna finns stora demografiska skillnader vad géller svensk och utlindsk
bakgrund och tid i Sverige savil som vad géller alder och funktionsforméga

15 Aven kollektivavtalstickningen ir lidgre i den viixande privata servicesektorn. Det hiinger bland annat samman med
att det finns skillnader mellan smé och stora foretag, dir sma i ligre grad har tecknat kollektivavtal. Over lag ir dock
kollektivavtalstackningen hog i Sverige, runt 84 procent (Dolvik och Reed Steen, 2018).
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(Arbetsformedlingen, 2018b; Arbetsformedlingen, 2018c). Gemensamt for de stora
svérigheterna att fa fiste pa arbetsmarknaden ar avsaknad av gymnasieutbildning, sarskilt nér
man ska nyetablera sig (Arbetsformedlingen 2018b). I en studie frén 2017
(Arbetsformedlingen, 2017) konstateras att avsaknaden av gymnasieutbildning bade &r den
storsta riskfaktorn for att fastna i langvarig arbetsldshet och det storsta hindret for att fa en
varaktig anstillning pa dagens arbetsmarknad. En avslutad arbetsldshetsperiod foljs ofta av
korta tidsbegrinsade anstillningar eller tillfalliga timanstillningar och deltidsarbete. Det gor
aterkommande arbetsloshet till ett stort problem for kortutbildade (Arbetsformedlingen, 2017).
Att minska den strukturellt formade arbetsldsheten krédver méangsidiga insatser som ar vél
anpassade till individers olika forutséttningar och behov i relation till arbetsmarknadens krav.

Den viktiga podngen i den hér rapporten &r att arbetslosheten pa dagens arbetsmarknad
dessutom behover ses i relation till den troliga utvecklingen framover: vad den sannolikt
betyder med avseende p4 efterfrigan pa kunskaper och firdigheter. Aven om det inte ska
fordjupas hér utan i avsnittet Utbildning och arbetsloshetsrisker framéver i nésta kapitel, dr det
viktigt att redan nu forsta att det fortsatt verkar bli svart att hdvda sig ocksa pa morgondagens
arbetsmarknad med svag utbildningsbakgrund.

En viktig aspekt i ssmmanhanget ar att arbetslosa med forgymnasial utbildning i hdg grad &r
yngre, mellan 20 och 39 ér (Arbetsformedlingen, 2018b) och har manga ar framfor sig i
arbetslivet. Det gor det &n mer angeldget med en aktiv arbetsmarknadspolitik som klarar att
tillgodose kunskaps- och fardighetsbehoven bland arbetsldsa och en passiv
arbetsmarknadspolitik som ger ekonomisk trygghet vid arbetsloshet. Att arbetsldsa rustas med
humankapital ar viktigt for varaktig arbetsmarknadsetablering och stabila
arbetsmarknadspositioner, vilket i sin tur &r avgérande for att minska risken for utslagning fran
arbetsmarknaden och/eller att fastna i daliga jobb (jmf. OECD, 2018). Detta kommer vi
tillbaka till i rapportens slutkapitel.
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Morgondagens arbetsmarknad

Mycket talar for att omvandlingstakten pa arbetsmarknaden kommer att ga snabbare framover.
Det som en konsekvens av att teknikutvecklingen gar snabbt, och att fler och fler
arbetsuppgifter dirmed kan komma att digitaliseras. En viktig aspekt av morgondagens
arbetsmarknad dr darfor att forsoka forsta vilka arbetsuppgifter och yrken som forvintas vixa
respektive minska framover och vilka krav pd kunskaper och fardigheter som arbetskraften
kommer att stéllas infor.

Det dr samtidigt svart att med sdkerhet sdga hur morgondagens arbetsmarknad kommer att
se ut. Utvecklingen hdanger pd ménga olika faktorer — bade institutionella och politiska. Ddrmed
ar den ocksé mojlig att paverka.

De tre stora megatrender som ofta brukar lyftas i detta ssmmanhang — den demografiska
utvecklingen,'® globaliseringen och digitaliseringens framvéxt — ér titt sammankopplade med
fordandringar i virderingar och preferenser.!” Teknikutvecklingens (digitaliseringens)
forvintade effekter pa arbetsmarknaden ska alltsd inte ses som en isolerad foreteelse utan ska
forstas som en del av en stdrre padgaende process. Ekonomiska konjunkturer, urbanisering,
viaxande fragmentisering, flexibilisering och polarisering av arbetsmarknaden och
omstdllningen till ett hallbart samhalle, &r faktorer som tillsammans utgdr en utmaning — inte
bara for den framtida arbetsmarknaden utan for hela vart sétt att leva.

I det hér kapitlet for vi ett resonemang frimst om hur globaliseringen och digitaliseringen
antas paverka morgondagens arbetsmarknad. Fragan ar vad utvecklingen kan tdnkas innebéra
for anstillningsforhdllandena, den fackliga anslutningen och arbetsloshetsriskerna mot
bakgrund av de fragmentiseringsmdnster som préglar dagens arbetsmarknad (kapitel 2).

Globaliseringen och den nya tekniken

Globalisering, framst i meningen internationalisering av ekonomi och handel, har gjort det
mojligt att for nationella ekonomier och enskilda foretag att integreras pa en global marknad.
Detta har fort med sig forandringar bade vad géller hur foretag organiserar sin verksamhet och
i produktionsmonster. Produktionsprocesser har kunnat styckas upp och spridas dver vérlden
genom segmentering och outsourcing. Det dr bade politiska beslut och teknologiska framsteg
som ligger bakom utvecklingen, som ocksa har 6ppnat for arbetstillféllen att flytta Gver
nationella landsgranser.

Globaliseringen har vidare, frimst genom den internationella konkurrensen, tillsammans
med den nya tekniken i form av automatisering paverkat efterfragan pa kunskaper och
fardigheter. Foretag i Sverige har delvis fatt behov av mer kvalificerad arbetskraft. Enligt
forskningen (Arbetsformedlingen, 2018a; Heyman och Sjoholm, 2018) har ocksé efterfragan
pa arbetskraft inom yrken med rutinartade arbetsuppgifter minskat till forman for 6kad
efterfragan pa arbetskraft till yrken som kréver mer personlig interaktion. Det giller dven for
Sveriges del. Sysselséttningen har, som vi har visat i avsnittet Frdn gdardagens till dagens
arbetsmarknad, dkat bade i laglone- och hogloneyrken, samtidigt som ett antal yrken i mitten
av lonefordelningen har minskat till f61jd av bland annat automatisering. Denna utveckling, dér
yrken vaxer i dndarna av krav- och 16nehierarkin medan efterfragan pa jobben i mellanskiktet
minskar brukar kallas jobbpolarisering (Arbetsformedlingen, 2018a).'8

' Den demografiska utvecklingen kopplas vanligen till bidde den &ldrande befolkningen och till migration. Det
forstnamnda ar forutsdgbart och kopplas édven till en risk for brist pa arbetskraft. Det sistndmnda ar inte sérskilt
forutsagbart utan beror pa vad som hiander i omvirlden, inte minst vad géller klimatfordndringar (Delvik och Reed
Steen, 2018).

' Till dessa tre megatrender ligger Delvik och Reed Steen (2018) explicit en fjirde: klimatforindringarna och dess
konsekvenser vad giller krav pa motatgérder, omstéllning av energiforbrukning och efterfragan pa ”gréna jobb”.

18 T figur 2.1 framkommer exempelvis, i linje med detta, att yrken med krav pa fordjupad hogskolekompetens (2) har
okat markant mellan 1997 och 2017. Aven chefsyrken (1) har 6kat likvil som yrken inom service, omsorg och
forsdljning (5). Daremot har yrkesomradena yrken inom administration och kundtjénst (4) och maskinell tillverkning
och transport med mera (8) minskat fran 1997 till 2017.
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Digitaliseringens paverkan pa morgondagens arbetsmarknad
Digitaliseringen antas ha en omvandlande kraft pa sa vis att de teknologiska framstegen sker i
en hogre takt — och ofta med potential att i sin tur vidareutvecklas och leda till nya tekniska
16sningar, produktionsmonster och arbetsprocesser. Det ar darfor rimligt att rakna med ett stort
omvandlingstryck inom manga yrken och arbetsuppgifter framdver. Hér dr det dock viktigt att
skilja pa uppskattningar om vad som &r teoretiskt mojligt att ersitta genom digitala [6sningar
och faktiska utfall. Teknisk utveckling och att nya tekniska losningar kommer att inforas ar
ingen naturlag och kommer inte att ske av sig sjélvt. Digitaliseringen inom olika yrken kommer
att ske genom aktiva beslut av foretag och politiska beslutsfattare (jmf. Dalvik och Reed Steen,
2018). Dessa bor 6verviagas noggrant och i samspel med de som berdrs — inte minst
arbetsmarknadens parter och anstidllda som har viktiga kunskaper som ér vardefulla att ta in i
beslutsprocesser. Det dr ocksa en del av den svenska modellen att inkludera arbetstagarna i
omstéllningsarbete som en del i att fa inflytande och mojlighet att paverka och forma framtida
arbetsuppgifter.

I f6ljande avsnitt lyfter vi fram nagra potentiella konsekvenser for den svenska
arbetsmarknaden till f61jd av digitalisering.

Den digitala strukturomvandlingen framover

En konsekvens av globaliseringen och den digitala strukturomvandlingen &r den sa kallade
jobbpolariseringen dér jobben véaxer i 4ndarna av kravhierarkin pa arbetsmarknaden medan
jobben i mellanskiktet minskar. Den frimsta orsaken till detta &r att den nya digitala tekniken
har gjort det mgjligt att automatisera jobb i betydligt hogre grad an tidigare — och att det
framfor allt har berort rutinméssiga arbetsuppgifter i mellanskiktet samtidigt som den nya
tekniken framfor allt har kompletterat arbetskraften i de hogkvalificerade jobben. Forskningen
pa omrédet talar for att denna trend kommer att fortsitta i takt med digitaliseringens utveckling
(Arbetsformedlingen, 2018a).

I vilken omfattning digitaliseringen kommer att paverka morgondagens arbetsmarknad &r
fortfarande omstritt inom forskningen. For att forsta vilken inverkan den nya tekniken kan
komma att fa har en rad studier forsokt definiera i vilken grad olika yrken och arbetsuppgifter
kan komma att ersitts genom digital teknik. Lindell (2015) pekar i en teoretisk
kunskapsdversikt pa att det generellt &r rimligt att tro att arbetsuppgifter som handlar om att ta
hand om ménniskor, att ge vard och omsorg, 16sa ovanliga problem och komma med kreativa
och ovanliga 16sningar har en hogre sannolikhet att finnas kvar. Det bygger pa forskning av
Frey och Osborne (2013) och de fardigheter och faktorer som de identifierade som
svarutbytbara med ny teknologi. Frey och Osborne (2013) har vidare bedomt vilka yrken som
16per storst risk att automatiseras och kommit fram till att ndra hélften av USAs existerande
arbeten har hog risk for automatisering de ndrmaste 10 till 20 aren.!” Att arbetsmarknaden
skulle automatiseras i den storleksordningen har dock mott brett motstand (se till exempel
Arbetsformedlingen, 2018a).

Under senare ar har flera forskare (Arntz m.fl., 2016; Nedelkoska och Quintini, 2018;
Pouliakas, 2018) istéllet fokuserat pa vilka arbetsuppgifter inom yrken som har en hog
automatiseringsrisk. Detta istillet for att gora bedomningen av automatiseringsrisker utifran
hela yrken. Dessa studier ger en mer ”lagmald” bild av vad som kan komma att automatiseras
pa arbetsmarknaden.

Tva rapporter fran OECD har skattat dels att ungefar 7 procent av 16ntagarna i Sverige har
jobb som ar forknippade med hog risk for automatisering (Arntz m.fl., 2016) och dels att 9
procent av jobben i Sverige 16per hog risk for automatisering (Nedelkoska och Quintini,
2018).20

19 Liknande studier har dérefter gjorts bade for Europa, Norden och Sverige.
20T bada fallen definieras hog automatiseringsrisk som mer &n 70 procents sannolikhet for automatisering.
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Sett generellt 6ver OECD-lédnderna bedoms den hdgsta risken for automatisering i forsta
hand fortsatt vara koncentrerad till rutinartade arbeten, vilket innebér att 16ntagare med kort
utbildning har ett mer utsatt lige &n andra (Arntz m.fl., 2016).%!

Vilka yrkesomraden som antas vaxa och minska pa den svenska arbetsmarknaden
Det dr samtidigt inte bara sa att arbetsuppgifter och yrken kommer att kunna férsvinna genom
den digitala strukturomvandlingen. Det finns all anledning att tro att ny tekniska 16sningar
ocksa kommer att skapa nya arbetsuppgifter och yrken alternativt komplettera redan
existerande. Det &r darfor troligt att jobb som handlar om utveckling, implementering,
underhéll och anvindande av ny teknologi kommer att vixa. Det géller d&ven delvis nya IT-
arbeten och arbetsmoment for att kontrollera och styra nya arbetsprocesser och maskiner. Aven
yrken som innehéller sa kallat icke-rutinartade arbetsuppgifter antas 6ka i sparen av
digitaliseringen likvdl som servicesektorn. Vidare kan vissa sektorer komma att férdndras utan
att det behover innebéra farre arbetstillfillen sammanlagt. Inom exempelvis handeln spas
sammanséttningen av jobb fordndras. Genom vidxande e-handel antas fler jobb inom
paketering, logistik och transporter. Aven detaljhandeln antas vixa: mest inom
livsmedelshandeln och négot svagare inom sillankdpshandeln dar konkurrensen med e-handeln
ir storre (jmf Carlén och Rosenstrom, 2018).22

Automatisering forutspas ha storst inverkan pa mellanskiktet pa arbetsmarknaden, vilket
ddrmed antas paverka bland annat (maskinell) tillverkningsindustri, jordbrukssektorn,
detaljhandel men ocksé finansvirlden. Aven vissa andra servicejobb antas vara méjliga att
automatisera i hog grad.

I OECD-rapporten (Nedelkoska och Quintini, 2018) lyfts att den hogsta risken for
automatisering dr koncentrerad till rutinarbeten som inte kraver specifika yrkeskunskaper och
fardigheter och som oftast aterfinns langst ned i lonehierarkin. Med det avses bland annat
arbetsuppgifter som utfors av assistenter, grovarbetare och stddare. Denna slutsats avviker
nagot fran den tidigare generella slutsatsen att det frimst ar arbeten i mellanskiktet som riskerar
hog risk av automatisering.?*

I figur 3.1 nedan gor vi ett forsok att viga samman bedomningarna av Arntz m.fl. (2016),
SCB (2017),** Arbetsformedlingen (2018a), Nedelkoska och Quintini (2018) och Pouliakas
(2018). Syftet ar att bildligt forsdka visa den digitala strukturomvandlingens riktning och
paverkan pa morgondagens arbetsmarknad, med utgangspunkt i de yrken och yrkesomraden
som finns pa dagens arbetsmarknad.

Sammanfattningsvis framstar det som att arbetsuppgifter som &r forknippade med hog risk
for automatisering dels tillhor yrken inom maskinell tillverkning (8), dels arbetsuppgifter som
ar rutinartade inom administration och kundtjénst samt inom service och forsiljning, det vill
séga delar av yrkesomradena (4), (5) och (9).

2! Ménga forskare verkar dock tro att fler icke-rutinartade arbeten ocksé kommer att kunna ersttas, med exempelvis
artificiell intelligens, i framtiden.

2 Carlén och Rosentrém (2018) menar dven att det dr genom anstéllda med hdg kompetens som butikshandeln
kommer att kunna konkurrera med e-handeln. Kompetenskraven antas ddrmed 6ka inom butik.

2 OECD-rapporten utgr frin Frey och Osbornes resonemang som bland annat menar att artificiell intelligens kar
risken for automatisering i arbeten med lag kvalifikationsgrad. Ett liknande resonemang lyfts ocksa i Delvik och Reed
Steen (2018). Det kopplas till “the second machine age” och att kognitiva arbetsuppgifter i hogre grad kan komma att
automatiseras genom Okad tillgang till artificiell intelligens. Dock lyfter dven Delvik och Reed Steen att
automatiseringsrisken dr hogst for yrken med framst rutinartade arbetsuppgifter.

24 SCBs arbetsmarknads- och utbildningsutsikter (SCB, 2017) beaktar den léngsiktiga demografiska trenden i Sverige
fram till 2035.
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Figur 3.1 Fran dagens till morgondagens arbetsmarknad?
Ett forsok att spegla riktningen pa arbetsmarknadens utveckling till foljd av framst
digitaliserad strukturomvandling.
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Kélla: SCB (AKU) och forsok till bedémning baserad pa Arntz m.fl. (2016), SCB (2017), Arbetsférmedlingen (2018a),
Nedelkoska och Quintini (2018) och Pouliakas (2018).

Arbetsuppgifter som dr mer komplexa antas vara svarare att automatisera. Dessa yrken har
darfor goda utsikter att vixa. Tillvaxten drivs ocksa av att befolkningen véxer och den
demografiska sammansdttningen fordndras. Dessutom antas bortrationaliserade rutinartade
arbetsuppgifter erséttas av mer kvalificerade. Detta antas sammantaget gora att yrken med krav
pa fordjupad hogskolekompetens (2) och yrken inom omsorg (del av 5) har jamforelsevis goda
arbetsmarknadsutsikter. Befolkningsdkningen dr ocksé kopplad till goda utsikter for yrken
inom byggverksamhet (del av 7).

Kopplat till att fragmentiserade anstillningsforhéallanden dr en stor utmaning inom service
och omsorg pa LO-sidan pa dagens arbetsmarknad, skulle en utveckling som i figur 3.1 kunna
innebéra en vixande andel instabila arbetsmarknadspositioner for LO-kollektivets anstéllda.
Det skulle i sa fall ligga i linje med en vdxande samsyn kring att ny teknologiska landvinningar
riskerar att leda till 6kad ojamlikhet och kunskapsgap nir efterfrdgan pa kunskaper och
fardigheter forandras. Om digitaliseringen leder till 6kad polarisering eller uppgradering av
yrkesstrukturen beror dock i hog grad pé de politiska svaren — i synnerhet vad géller
arbetskraftens mojligheter att forvirva nya kunskaper och fardigheter (Dolvik och Reed Steen,
2018). Det aterkommer vi till i avsnittet Uthildning och arbetsloshetsrisker framover nedan,
och i rapportens slutkapitel.

Mer fragmentiserade arbets- och anstallningsférhallanden?
Den nya tekniken kan underlitta vissa arbetsmoment och hdja produktivitetstillvixten. Anvénd
pa ratt sitt kan teknik skapa béttre och sdkrare yrken och arbetsuppgifter. Digitaliseringen
skapar ocksa nya mojligheter att leda och fordela arbetet. Flexibilitet, entreprendrskap och
agila (lattrorliga) arbetssitt ar stdndigt &terkommande begrepp ndr morgondagens yrken
diskuteras. Aven om lite i nuliget talar for att det som ibland kallas normalarbetsforhillandet —
det vill séga den stabila arbetsmarknadspositionen fast anstéllning pa heltid — kommer att
upphora pa morgondagens arbetsmarknad, &r det relevant att fundera ver nagra av de trender
som kan forstirkas genom nya sétt att leda och organisera arbetet genom digitalisering.
Outsourcing har blivit ett vanligt sétt att dela upp arbetsuppgifter och ldgga ut dem pa en
extern part. Den digitala tekniken gér att anvdnda for att gora just detta — fran storre delar av ett
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arbetsfldde till mikrouppgifter. Det handlar da snarast om fragmentisering av arbetsuppgifter.
Aven om flexibiliteten i att som uppdragstagare sjilv fi villja sina uppdrag ofta lyfts som nagot
positivt, kan det vara svart att ha inflytande 6ver sévil arbetsuppgifterna som
produktionsprocessen (arbetsmetoder och arbetssitt) och att fa medbestimmande och
inflytande pé arbetsplatsen. En utveckling i riktningen mot mer ldngtgdende outsourcing skulle
gora arbetskraften létt utbytbar, vilket skulle underlétta for arbetsgivare och foretag att anvdnda
redan existerande och nya former av instabila anstéllnings- och arbetsforhallanden.

Med teknologins hjélp kan alltsa bade ”gamla” fragmentiseringsmonster forstirkas och nya
skapas. I forlangningen kan det leda till en mer pataglig uppdelning mellan en kdrnarbetskraft
med stabila anstédllningsforhallanden och en perifer arbetskraft (flexibilitetsbuffert) med
instabila forhdllanden. Forskningen kring hur digitalisering kommer att paverka
anstéllningsvillkor och anstéllningsformer dr knapphdndig. Den internationella forskningen
antyder dock att normalarbetsforhéllandet — fasta anstillning pa heltid — kan komma att
urholkas med konsekvensen att instabila forhallanden kan viaxa (Keller och Seifert, 2018).
Instabilitet dr generellt forknippat med légre 16ner och att 1dtt hamna i rundgangsarbetsldshet,
det vill séga korta anstillningar/pahugg varvat med dterkommande arbetsldshet, med dalig
inkomsttrygghet mellan anstéllningar.?’

Digital teknologi har forutséttningar att fortsatt fordndra arbets- och
anstéllningsforhallandenas sammansittning. Till vilken grad och pa vilket sétt avgdrs till stor
del av hur politiska beslut och arbetsmarknadens parter &r med och formar utvecklingen samt
hur maktrelationen pa arbetsmarknaden utvecklar sig. Klart &r att den digitala tekniken kan
vara en utmaning for de nordiska arbetsmarknadsmodellerna (jmf. Delvik och Reed Steen,
2018). En ytterligare uppsplittring av arbetskraften skulle ge konsekvenser som striacker sig
utdver arbetsmarknadens grianser. Det riskerar att forstarka den ekonomiska och sociala
ojamlikhet som redan existerar.

Digitala plattformar och plattformsekonomi

Aven om plattformsekonomin (eller gig-ekonomin) inte utgér nagon utmirkande del av dagens
arbetsmarknad har den potential att vixa sig storre. Plattformsekonomin har genom den nya
tekniken fort med sig innovativa sétt att genom laga transaktionskostnader fordela arbete, varor
och tjanster via digitala plattformar. Att arbete som fordelas genom plattformar kan utforas
lokalt eller globalt, har medfort en ny dimension av den nya teknikens rackvidd och potential.

Plattformsarbete eller gig-arbete som det ocksa kallas, kan delas in i tvd olika former av
arbete. Det ena kallas ”crowd work” och handlar om att sjélva arbetet utfors pa en digital
plattform med potentiell global rackvidd. Det andra kallas work-on-demand” och handlar om
att formedlingen av arbetet dr digitaliserat medan sjélva arbetet utfors lokalt, pa plats (De
Stefano, 2015; Palm, 2018).

Pa en plattformsbaserad arbetsmarknad formedlar och koordinerar plattformen — som en
digital mellanhand — transaktioner mellan utforare och bestéllare (Soderqvist, 2017).
Arbetsmarknaden runt plattformsforetagen visar en stor spridning géllande vilka roller och
villkor som géller for plattformar, utforare och bestillare. For ménga av plattformsforetagen
och de som utfor tjanster genom dem, &r det arbetsrittsliga 1dget oklart och méste provas fran
fall till fall.

I foregaende avsnitt lyftes hur nya former av outsourcing med hjélp av digital teknologi kan
dela upp foretags produktionsprocesser i storre eller mindre bitar for att sedan fordelas via
digitala plattformar. I detta ligger en enorm potential for foretag att lokalt eller globalt
automatisera och/eller fordela delar av sin produktionskedja till en extern part via plattformar.
Foretagens klassiska linjdra produktionsmoénster kommer ddrmed att utmanas av potentialen i
outsourcing via plattformar (Choudary, 2018).

Aven om nya typer av arbetsforhdllanden genom arbete via digitala plattformar och liknande
inte kommer att utgdra en storre del av arbetskraften och arbetsmarknaden totalt sett, &r fragan
vad denna typ av forhallanden kan fa for spridningseffekter. En ytterligare fragmentisering av

% Huruvida normalarbetsforhallandet kommer att urholkas, paverkas ocksé av politiska viigval bland annat i friga om

utformningen av stod for omstéllning och ekonomisk trygghet i forandring.
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arbets- och anstéllningsforhallanden i kortfristiga, upphackade arbetsuppgifter med 6kad
utbytbarhet som foljd, bor inte underskattas. Inte heller nya arbetsrelationer dér anstéllda
omvandlas till “uppdragstagare” och arbetsgivare till “uppdragsgivare”. Den typen av nya sétt
att styra och leda arbetet péverkar informationstillgdngen och maktbalansen mellan de som ska
utfora arbetet och de som vill ha arbetet utfort, inte minst vid forhandlingen om priset pa
arbetet. En utmaning &r dérfor hur plattformarna ska kunna skapa fler jobb langre ner i krav-
och lonehierarkin pé arbetsmarknaden samtidigt som de uppfyller kraven pa jobb med hog
kvalitet (Arbetsformedlingen, 2018a; Dglvik och Reed Steen, 2018; OECD, 2018).

LOs uppfattning ér att plattformsekonomin inte ska ses som négot s omvilvande att den
inte passar in i det traditionella sattet att se pa arbetsrétten. For LO ar det avgorande att
plattformsekonomin regleras och inordnas i kollektivavtalsmodellen i den mén det handlar om
anstéllningsforhallanden. Plattformsforetagen ska inte kunna kringga 16ne- eller
anstéllningsvillkor enligt kollektivavtal eller lag, eller undvika att betala skatt.
Ansvarsfordelningen i plattformsekonomin maste fortydligas och konsumentskyddet sdkras.

Organisering av morgondagens arbetsmarknad

Det dr en utmaning for den fackliga styrkan nér vissa yrken och delar av arbetskraften lamnas
oorganiserad. Eftersom plattformsekonomin (gig-ekonomin) spas fa 6kad betydelse framover
ar det av stor vikt att fackliga strategier likvdl som arbetsgivarstrategier utvecklas for hur dessa
nya jobb och segment pa arbetsmarknaden ska organiseras. Om parterna inte tar det ansvaret
finns en risk for att de oorganiserade segmenten och jobben pé sikt vixer sig storre och
underminerar partsmodellen.

En sjélvklar vég att ga ur ett partsperspektiv dr att teckna kollektivavtal. I Sverige finns
ocksa exempel pé det. P4 LO-sidan mellan Transport och taxitjansten Bzzt, och pa TCO-sidan
finns bland annat kollektivavtal mellan Unionen och Instajobs. Exempel finns ocksa i vara
nordiska grannlédnder. Exempelvis har danska fackforbundet Handel och kontor tecknat
kollektivavtal med internetplattformen Voocali. Aven om nya och innovativa 1dsningar har fatt
sOkas for att fa dessa kollektivavtal pa plats visar de nordiska partsmodellerna att det gér att
organisera dven nya digitaliserade arbetsmarknadssegment.

En ytterligare utmaning for fackforeningsrorelsen ar fragan om att vérva och organisera de
som arbetar via plattformar. Att arbetet inte utfors pa en traditionell fysisk arbetsplats skapar i
sig utmaningar ndr det géller facklig anslutning och organisering. Dessutom kan de som arbetar
via plattformar i praktiken vara antingen arbetstagare eller uppdragstagare, vilket pekar pa
behovet av en breddad diskussion kring facklig organisering. Ett exempel hér ar att tyska
fackforbundet IG Metall har startat en egen plattform kallad Fair Crowd Work samt utvecklat
en uppforandekod for schyssta villkor vid plattformsarbete som stod for plattformsarbetare.

Behoven av att soka kollektiv styrka och gemensamma 16sningar pa gemensamma problem
upphor inte for att arbetet utfors via digitala plattformar. Om nya och gamla yrkesomraden och
yrken ldmnas oorganiserade riskerar dessa delar ssmmantaget att utgdra en utmaning for den
svenska arbetsmarknadsmodellen som inte minst bygger pd institutioner” som hog facklig
anslutningsgrad, bred kollektivavtalstickning dér 16ner och villkor regleras av parterna (Palm,
2018). Om den digitaliserade utvecklingen leder till mer segmenterade arbetsmarknader vad
géller facklig organisering, dir skiljelinjen utgdrs utbildningsnivé och etnicitet,?® riskerar den
svenska (nordiska) modellen att bli mer och mer reserverad for resursstarka och viletablerade
lontagargrupper, medan resurssvaga och mindre etablerade stélls utanfor (Delvik och Reed
Steen, 2018). Farre skulle dd omfattas av modellens fordelar, vilket ar ett hot mot modellen
som helhet. Det skulle d&ven gora det svarare for fler att etablera sig pa ett hallbart och varaktigt
sétt pa arbetsmarknaden.

26 Jamfor de tidigare avsnitten Fordjupning: utbildningsnivéier och yrkesomrdden och Anstdillningsforhdllanden pd

dagens arbetsmarknad.
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Utbildning och arbetsloshetsrisker framoéver

Nir foretag introducerar ny teknologi kommer de ofta att vilja dndra arbetskraftens
(personalens) sammanséttning. S har det sett ut tidigare och sa antas det se ut dven framat. Ett
eventuellt 6kande dverskott pd arbetskraft till f6ljd av automatisering riskerar dessutom att
forstirka de redan patagligt ojdmnt fordelade arbetsloshetsriskerna dér de med svag
utbildningsbakgrund har allra svarast att hivda sig i konkurrensen om jobb.

Arbetsformedlingen (2018d) bedomer att arbetsmarknadslaget for kort och bristfalligt
utbildade kommer att vara kirvt i ett langre perspektiv. Det knyts bland annat till den
successivt stigande utbildningsnivan i befolkningen och arbetskraften, men beror ocksa pa att
antalet arbetstillfallen med fa eller inga krav pa formell utbildning fortsétter att vara begransat
pa den svenska arbetsmarknaden. Dartill finns ett resonemang i AF-rapporten som snarast
handlar om att det kan vara stigmatiserande att ha kort utbildning nér de allra flesta inte har det.
Det blir forknippat med att inte ses som “duglig arbetskraft” och kort utbildning blir associerat
med for stora produktivitetsrisker. Risker som arbetsgivare inte ar villiga att ta
(Arbetsformedlingen, 2018d).

Enligt SCBs rapport Trender och prognoser 2017, som handlar om utbildnings- och
arbetsmarknadsutsikterna med sikte pa ar 2035, finns inte heller nagot som talar for att
arbetsgivare skulle 6ka sin efterfragan pa forgymnasialt utbildade. Prognosen, som bland annat
baseras pa demografiska fordndringar i befolkningen, pekar pa ett 6verskott av framfor allt
forgymnasialt utbildade (SCB, 2017). SCBs prognos tyder saledes pa att forgymnasialt
utbildade kommer att ha svart att hdvda sig pa arbetsmarknaden ocksé pa lang sikt. Da behovs
goda mdjligheter till padbyggnadsutbildning.

Parallellt med detta forutspas ett visst underskott pa gymnasialt yrkesutbildade samtidigt
som det bedoms finnas kraftigt forandrade behov av utbildningsinriktningar fram till 2035: det
kommer att vara mycket stor brist pa vard- och omsorgsutbildade, men ocksa relativt stor brist
pa industriutbildade. Daremot kommer det att finnas ett dverskott pd arbetskraft med
hogskoleforberedande utbildningar och yrkesutbildning inom handel och administration (SCB,
2017). Enligt prognosen behovs goda mdjligheter till omskolningsutbildning for att efterfragan
pa utbildningsinriktningar pd gymnasieniva ska kunna tillgodoses.

Pé eftergymnasial niva forutspés underskott inom vissa utbildningsinriktningar, som till
exempel ldrare och pedagoger, specialpedagoger och specialldrare, specialistsjukskoterskor,
data och IT. Dédrutdver antas efterfragan pé lingre eftergymnasiala utbildningar dka:
hogskoleexamen jamfort med ej fullstdndig hogskoleutbildning kommer i hogre grad att
behovas (SCB, 2017). Aven det betyder att det maste finnas goda méjligheter att mota
efterfragan pa utbildningsinriktningar pé eftergymnasial nivad genom omskolning.

Over lag verkar inforandet av ny teknik komma att innebéra 6kade behov av omskolning,
omstdllning och kontinuerlig kompetensutveckling eftersom den digitala strukturomvandlingen
1 hog grad antas leda till férandrade kompetenskrav pa arbetsmarknaden. Den generella trenden
inom yrkesomraden &r att den tekniska utvecklingen och digitaliseringen fortsatt kommer att
leda till att rutinartade arbetsuppgifter rationaliseras bort. Konsekvensen av det ar en
utveckling som leder till successivt 6kade utbildningskrav dé fler arbetsuppgifter antas bli mer
kvalificerade. Enligt Arbetsformedlingen (2018d) tros arbetsgivare i stdrre utstrackning
komma att kréva eftergymnasiala utbildningar vid rekrytering till yrken dér de rutinméssiga
arbetsuppgifterna har ersatts med tekniska l6sningar. Som vi har lyft tidigare ar det framst
kortutbildade som har mer rutinbetonade arbetsuppgifter.

Arbetskraft till lagkvalificerade yrken ser alltsa inte ut att efterfragas i hdg grad och
efterfragan bor inte heller pé konstlad vag formas vixa fram. Det maste ses som ineffektiv och
kostsam konstgjord andning — for bade individ, arbetsgivare och samhille. Att bygga pa
kunskaper och fardigheter i den forgymnasialt utbildade gruppen ar hallbart och forebyggande
eftersom det ger reella mojligheter for individen att mota de krav pé utbildning som av allt att
doma kommer att prigla ocksd morgondagens arbetsmarknad.

Det bor ocksa ses som ett positivt framtidsscenario att arbetsgivare vill ha arbetskraft med
gymnasiala och eftergymnasiala kompetenser till yrken med hogre kvalifikationer. Det styr
mot jobb med hog kvalitet, vilket 4r forknippat med savil god omstéllningsformaga som goda
villkor och hogre 16ner.

28



DAGENS OCH MORGONDAGENS ARBETSMARKNAD

LO-grupperna bar de storsta riskerna i den digitala strukturomvandlingen

Internationell forskning pekar pa att anstéllda i yrken med hog risk for automatisering dven har
hogre arbetsloshetsrisker dn anstéllda i yrken med 1ag risk for automatisering. I ménga ldnder
finns det dven ett samband mellan hog risk for automatisering och lagre loner. Det sambandet
hinger samman med att de som blir 6vertaliga nér arbetsuppgifter i mitten av kravhierarkin pa
arbetsmarknaden automatiseras, kan behova konkurrera om jobb i nedre delen av kravhierarkin
dér arbetsutbudet redan r (for) stort. Det beror i grunden pé bristande stod for omstéllning till
jobb hogre upp i kravhierarkin pa arbetsmarknaden (Dolvik och Reed Steen, 2018). Det
indikerar att anstdllda som riskerar att se sina arbetsuppgifter ersatta med ny teknik har en
sarbar position pé arbetsmarknaden.

En av de stora utmaningarna med digitaliseringen ar dérfor de ojamlikt fordelade riskerna
for arbetsloshet till f6ljd av automatisering och inforande ny teknologi bland olika grupper pa
arbetsmarknaden. I synnerhet rutinartade arbetsuppgifter l6per storre risk att kunna ersittas av
ny teknik.

For LO-kollektivet ser de arbetsldshetsrisker som digitaliseringen kan fora med sig ut att bli
en utmaning. I synnerhet da utvecklingen pa arbetsmarknaden har inneburit att savil
arbetsloshetsrisker som ansvaret for att vara anstillningsbar” har individualiserats.
Individualiseringen av risker har motiverat politiskt beslutade forsdmringar av viktiga
valfardssystem, inte minst arbetsldshetsforsiakringen och den aktiva arbetsmarknadspolitiken.
Det har sérskilt drabbat manga LO-grupper. Den digitala strukturomvandlingen kan forstérka
den ojamlika riskfordelningen ytterligare, vilket skulle 6ka LO-kollektivets utsatthet &n mer.
Det skulle inte bara leda till att tryggheten dras isdr ytterligare mellan individer pa olika delar
av arbetsmarknaden (jmf. LO, 2016a), utan dven till 6kad ojamlikhet i samhéllet i stort.

Den vig som har potential att leda till minskade ekonomiska och sociala klyftor i samhillet
handlar om att snabbt och smidigt verbrygga brist pa efterfragade kunskaper och fardigheter
och att koppla det till ekonomisk trygghet i fordndring (se ovan). Det ser dven ut att bli &n mer
viktigt att ha regionala perspektiv pa den digitala strukturomvandlingen. Foretag och branscher
ar “klustrade” och de potentiellt negativa konsekvenserna av inforandet av ny teknik och
automatisering skulle dirmed kunna drabba vissa regioner hardare &n andra.

For att pa bdsta sdtt méta utmaningarna med digitaliseringen krévs ett heltickande system
for omstéllning som kan ta hinsyn till regionala behov och ett fullgott ekonomiskt och socialt
skydd for hela arbetskraften.
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Att paverka framtiden

Det dr nodvéndigt att mota morgondagens arbetsmarknad med vigval for 6kad jamlikhet och
forbattrad omstéllningsformaga. Vi har darfor lyft fram att det typiskt sett finns stora skillnader
vad géller savél behov som mojlighet till omstéllning mellan tre arbetsmarknadspositioner:

— Fasta anstéllningar pa heltid — som ger hog(st) grad av stabilitet och bast mojlighet att fa
omstéllningsbehov tillgodosedda,

— Fasta anstéllningar pa deltid, tidsbegriansade anstéllningar pé heltid och deltid och
bemanningsanstéllningar — som ger mer och mindre grad av instabilitet, och simre mdjlighet
att f4 omstdllningsbehov tillgodosedda, och

— Arbetsloshet — som innebér en svag position och déar omstéllningsbehoven ér otillrackligt
tillgodosedda.

Det ar en stor grupp anstéllda som befinner sig i olika former av instabila
arbetsmarknadspositioner, 1 300 000 anstéllda. Det kan jamforas med 330 000 helt
arbetslosa.?’ Samtidigt har den storsta gruppen pa arbetsmarknaden, 3 000 000 anstillda,
stabila arbetsmarknadspositioner.

Det innebdr att 64 procent har en stabil arbetsmarknadsposition och att 29 procent har en
instabil, medan 7 procent har en svag arbetsmarknadsposition pa dagens arbetsmarknad (se
diagram 4.1).

Diagram 4.1 Stabila, instabila och svaga arbetsmarknadspositioner.
Bada konen, 20-64 ar. 2017.

Stabil position Instabil position = Svag position

NOT: Figuren baseras pa anstallda och arbetsldsa i aldersgruppen 20—64 ar, vilka utgdr drygt 4,6 miljoner.
Kélla: SCB (AKU) och egen bearbetning.

Arbetsmarknadspositioner kan i hog grad knytas till var i kravhierarkin pa arbetsmarknaden
man befinner sig och vilka yrkesomraden det handlar om. Sammantaget tillhor 58 procent av
alla anstillda med stabila arbetsmarknadspositioner — fasta anstéllningar pa heltid — TCO- och
Saco-kollektivet. Diagram 4.2 visar ocksa att det framfor allt & mén inom TCOs och Sacos
yrkesomraden som har stabila arbetsmarknadspositioner, f6ljt av kvinnor inom samma
yrkesomraden och mén inom LOs yrkesomrdaden. Kvinnor inom LO sticker ut genom att endast
i begridnsad omfattning ha stabila positioner pa arbetsmarknaden.

" Detta &r inklusive nyanlidnda i Arbetsformedlingens etableringsuppdrag (se vidare i avsnittet Arbetsiésheten pd

dagens arbetsmarknad).
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Diagram 4.2 Fordelning stabila och instabila arbetsmarknadspositioner.
Kvinnor och mén, 20-64 ar. 2017.

sl posmm o 2% _
instao posmon o 2 -

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Kvinnor inom LOs yrkesomraden Mén inom LOs yrkesomraden

= Kvinnor inom TCOs och Sacos yrkesomraden = Man inom TCOs och Sacos yrkesomraden

NOT: Till LO-yrken réknas har 4, 5, 7 och 8, vilket alla motsvarar yrken som normailt stéller krav pa gymnasieutbildning eller
viss eftergymnasial utbildning eller motsvarande, samt 9, yrken som stéller krav pa enligt kortare utbildning eller
introduktion. Till TCO- och Saco-yrken raknas har 1, chefsyrken, 2, yrken som stéller krav pa férdjupad hégskolekompetens
och 3, yrken som staller krav pa hdgskolekompetens eller motsvarande. Detta enligt SSYK2012.

Kalla: SCB (AKU) och egen bearbetning.

Sammantaget dr det vidare 61 procent av alla med instabila arbetsmarknadspositioner som
tillhér LO-kollektivet. LO-kvinnor utgér den klart storsta gruppen av anstillda med instabila
positioner. Detta f6ljt av kvinnor inom TCOs och Sacos yrkesomraden. En viktig skillnad
mellan LO-kvinnor och TCO-/Saco-kvinnor &r att LO-kvinnor i betydligt hogre grad har de
mest instabila arbetsmarknadspositionerna — tidsbegriansade anstéllningar pa deltid.

Diagram 4.3 visar sammanséttningen av dem med svag position pa arbetsmarknaden, det
vill sdga av helt arbetslosa. Gymnasialt och eftergymnasialt utbildade arbetslosa ar fler &n de
forgymnasialt utbildade. Samtidigt &r det framfor allt arbetslosheten bland dem med svagast
utbildningsbakgrund som behdver minska for att arbetsloshetsriskerna ska utjamnas relativt de
olika utbildningsgruppernas storlek i arbetskraften.

Diagram 4.3 Fordelning svaga arbetsmarknadspositioner.
Kvinnor och man, 20-64 ar. 2017.

Svag posmon . - o

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Kvinnor, férgymnasial utbildning <9 ar Man, férgymnasial utbildning <9 ar
Kvinnor, forgymnasial utbildning =9 ar Man, féorgymnasial utbildning = 9 ar
= Kvinnor, gymnasial utbildning = Mén, gymnasial utbildning
= Kvinnor, eftergymnasial utbildning Mén, eftergymnasial utbildning

Kalla: SCB (AKU), Arbetsférmedlingen och egen bearbetning.

Det hér betyder att det pa dagens arbetsmarknad finns véldigt olika forutsittningar att mota
kraven pa omstdllning till morgondagens arbetsmarknad (jmf. med tabell 1.1 i rapportens
inledning). Det dr framfor allt TCO- och Saco-grupperna som idag har de stabila
arbetsmarknadspositioner som &r forknippade med bést mojligheter till ldrande i och genom
arbetet. LO-grupperna har inte lika goda forutséttningar, och konsskillnaderna dr markanta. Det
ar framfor allt LO-mén som har de stabila arbetsmarknadspositionerna inom LO-kollektivet.
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LO-kvinnorna 4r istéllet de som i hogst grad har de instabila arbetsmarknadspositioner som
generellt varken ar forknippade med goda mojligheter till ldrande i och genom arbetet eller
genom arbetsmarknadspolitiken. Dartill &r arbetsldshetsriskerna ocksé hogre inom LO-
kollektivet jamfort med TCO- och Saco-kollektivet.

Det dr avgorande att LO &r med och aktivt paverkar framtiden. Det &r sirskilt viktigt att
forma strategier och konkreta atgarder som kan vinda den utveckling som redan har lett till
okade klyftor p& dagens arbetsmarknad. LOs mal &r att sdvil dagens som morgondagens
arbetsmarknad ska priglas av manga jobb och jobb av hog kvalitet och liten risk for utslagning
fran arbetsmarknaden. Det ligger i linje med OECDs nya jobbstrategi (OECD, 2018), som i sin
tur ligger i linje med den svenska (nordiska) svenska modellen.

For LO éar det avgorande att dstadkomma fordelningspolitisk fordndring som leder till 6kad
social och ekonomisk jamlikhet pa arbetsmarknaden. Det behover pa ett dvergripande plan
handla om tre klassiska omraden som ar betydelsefulla for att dstadkomma institutionella
forandringar. Ibland genom enbart politisk paverkan, ibland genom enbart facklig kamp och
ibland genom béade och. Det viktiga &r att:

— Mer gors for att nd likvardig och hogkvalitativ forstautbildning eftersom den grundplaten
blir allt viktigare.

— Livslangt lirande och trygghet i fordndring kommer alla till del och har en uttalad
maélséttning att utjimna arbetsldshets- och inkomstrisker. Det kriver bade hog grad av
stabila arbetsmarknadspositioner, en bredd i ldrandemdjligheter och ekonomisk trygghet,
och

— LO-kollektivets rost far storre genomslag, vilket pa ett avgorande sdtt hinger samman med
okad facklig anslutning och organisering.

Grunden blir allt viktigare: mer maste goras for likvardig forstautbildning
Kérnan i det forebyggande arbetet handlar om att forhindra att socioekonomisk bakgrund blir
avgorande for mojligheten till framgéng pé arbetsmarknaden. Goda kunskapsresultat i
forstautbildningen, det vill sdga forskola, grundskola och gymnasieskola, dr avgérande. OECD
foresprakar riktade kompensatoriska insatser for att minska socioekonomiskt praglade
skillnader mellan barn: fran forskolan och vidare genom hela skolgédngen samt i 6vergangen
fran skola till arbete (OECD, 2018). Det OECD lyfter fram som centralt handlar om att ta itu
med problem innan de har uppstétt, eller atminstone inte vixt sig stora. Det dr vil ként att det
ar effektivt att tidigt motverka stora klassklyftor (Heckman, 2006; IFAU, 2010). Sma klyftor
tidigt i livet har stor potential att ldgga grunden for sma klyftor senare i livet. Det beror pa att
resursaktivering gor individerna vl rustade for (arbets-)livet eftersom det blir lattare att sta pa
egna ben. Darfor ar forstautbildningen en av de absolut viktigaste institutionerna for att framja
sma klyftor i samhillet. En forstautbildning som ar likvédrdig och hogkvalitativ for alla barn
och ungdomar minskar risken bade for déliga jobb och utslagning frén arbetsmarknaden.

Den svenska skolan har forsdmrats kraftigt vad géller att minska den socioekonomiska
bakgrundens betydelse for goda kunskapsresultat (Skolverket, 2018). Skolan &r langt ifran
likvdrdig och jamlik. Det resulterar i att alla barn och ungdomar inte kan rékna med en
hogkvalitativ forstautbildning. Det innebér svérigheter redan pé dagens arbetsmarknad, men
ser ut att bli an mer problematiskt framéver. Omvandlingen av arbetsmarknaden antas ga
snabbare, vilket stéller &nnu stdrre krav pé att forstautbildningen fungerar sé att alla barn och
ungdomar far den robusta grundplat som dagens och morgondagens arbetsmarknad kraver —
och som kan underlétta kontinuerligt ldrande i olika former under arbetslivets gang.

Det stéller bland annat krav pé att forstautbildningen inte ska innehalla &tervandsgrander
som forsvarar for individen att bygga pa med mer utbildning senare. Forskningen pekar dven
pa att forstautbildningen sannolikt maste utvecklas innehéllsmassigt, kopplat till den digitala
strukturomvandlingen och dess efterfrdgan pa kunskaper och fardigheter. Till exempel lyfts
behovet av digitala kompetenser och ”mjuka” nyckelkompetenser som kommunikation,
samarbete, kreativitet och kritiskt tinkande (Pouliakas, 2018).

Skolsystemet maste kort sagt riggas for att bdde minska de socioekonomiskt priglade
klyftorna och for att forbattra omstéllningsformagan i befolkningen. Likvérdighet och
jamlikhet behdver vara ledstjarnor och det maste framfor allt handla om att atgérda systemfel.
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Det ar viktigt att i hogre grad se ldngsiktigt pa forstautbildningens betydelse: den ar den
grundplat som det livslanga larandet ska kunna vila pa i ett arbetsliv som ska vara i upp emot
45 ar. LO anser att det kravs betydligt mer krisinsikt och handlingskraft hos dagens politiker
for att vinda den negativa utvecklingen i skolsystemet.

LOs uppfattning ar att:

— Skolsystemet behover en ny modell for resursfordelning. Den bor utga fran elevernas
behov och skolornas faktiska kostnader. En forsta dtgird bor vara att se till att
resursfordelningen till skolorna utgér fran den socioekonomiska
elevsammanséttningen.

— Sarskilt stod ska sdttas in tidigt och generost sa att alla barn ges reella mojligheter att
hianga med i undervisningen fran borjan. Det sdrskilda stodet bor vid behov komma in
redan i forskolan, men senast i forskoleklassen och i lagstadiet samt f6lja med genom
hela forstautbildningen. Den forsta atgarden bor vara fler speciallérare,
specialpedagoger och elevassistenter i forskoleklass och tidiga arskurser.

— Larfritids, som handlar om att satsa pa fler aktiviteter som kan stodja barns utveckling
och skolresultat, bor inforas snarast. De forsta atgiarderna for att i hogre grad fa skola
och fritids att fungera som en helhet bor vara fler anstillda med rétt utbildning,
utbyggnad for att nd fler barn och slopad avgift.?®

Livslangt larande som omfattar alla pa ett likvardigt satt

OECDs jobbstrategi (OECD, 2018) betonar ett livscykelperspektiv pé larande. Lika viktigt som
tidiga insatser (forstautbildningen) dr goda mdjligheter att kontinuerligt kunna uppgradera och
anpassa kunskaper och fardigheter for att undvika daliga jobb, arbetsloshet eller att helt slas ut
fran arbetsmarknaden. Det ar viktigt att arbetskraften, inte jobben, skyddas pa den fordnderliga
arbetsmarknaden (OECD, 2018). Den andra viktiga byggstenen for en inkluderande
arbetsmarknad med jobb av hog kvalitet 4r dirmed den forebyggande ansats som ligger inom
ramen for det livslanga larandet.

Utifran den verklighet som rader méaste livslangt larande ta hénsyn till bade de
fragmentiseringsmonster som préiglar dagens arbetsmarknad och vad morgondagens
arbetsmarknad kan komma att béra med sig i form av ytterligare risk for fragmentisering.

De allra flesta, inklusive LO, &r bra p4 att se omstéllningsbehov for tva grupper: de som har
stabila arbetsmarknadspositioner, fast anstdllda pa heltid, och de som har svaga positioner, helt
arbetslosa. Déarutover behdver de stora omstédllningsbehov som finns bland dem som har
instabila arbetsmarknadspositioner bli mer uppmérksammade och kopplade till atgérder.

Det livslanga larandet maste ha en uttalad malséttning att minska och motverka ojadmnt
fordelade risker for arbetsloshet och inkomstforluster. Risker som i allt for hog grad har
véltrats over pa individer, i synnerhet inom LO-kollektivet. Det gar inte att uppna pa annat sétt
an genom atgdrder som sammantaget leder bort fran dagens polariserade arbetsmarknad. Det
behdvs en hog grad av stabila positioner pa hela arbetsmarknaden i kombination med en bredd
i ldarandemdjligheter som ar anpassade till de olika behov som stabila, instabila och svaga
arbetsmarknadspositioner ar forknippade med. En viktig nyckel &r d&ven ekonomisk trygghet.
Den tankefiguren ger Pouliakas (2018:16) uttryck for:

But the move towards a new desirable “’future of work”, such as a post-work or full employment
society, instead of polarised labour markets, cannot rely only on more or better (re)skilling
policies. A whole arsenal of innovation, competition and employment policies will have to be
implemented together with forward-looking skills strategies to ensure equitable access for the
majority of people to the profits and opportunities of digitalisation and automation.

8 1LOs Program for en jimlik skola (LO, 2018c) innehéller fler punkter. De tre som tas upp hir beddms sirskilt viktiga
for att motverka socioeckonomiskt praglade skillnader tidigt i livet. Se dock gérna hela programmet for en
helhetsuppfattning om vad LO anser vara viktigt for en jamlik skola.
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Det vill sdga det dr inte ett “endera”-perspektiv som kan prégla det livsldnga ldrandet framover
utan snarast ett “bade och”-perspektiv. Eftersom politiska och institutionella fordndringar
likvdl som den digitala strukturomvandlingen och automatiseringen av arbetslivet riskerar att
drabba olika yrkes- och utbildningsgrupper olika hart, behover ett flertal
omstdllningssituationer kunna hanteras parallellt. Blicken kan inte riktas for ensidigt at ett hall
eftersom individer och grupper med stora omstillningsbehov da kommer att forbises.

Stabila arbetsmarknadspositioner for god och férbattrad omstaliningsformaga

En snabb digital strukturomvandling och ett hogt omvandlingstryck innebér att kunskaper och
fardigheter blir ndgot av en farskvara. Detta kommer att stilla stora krav pd arbetskraftens
omstillningsférmaga, bade pa den befintliga arbetsplatsen och pé arbetsmarknaden. Nér
omvandlingstrycket 4r hdgt inom ménga yrken samtidigt — och ddrmed paverkar stora
yrkesgrupper parallellt — blir utmaningen for omstillning ocksa extra stor. Det kommer att
kréva mer av alla — inte minst arbetsgivare och arbetstagare.

De arbetsuppgifter som ska utforas kommer i allt hogre utstrackning kriva digitala
kompetenser, men dven kunskaper och fardigheter som datorer inte kan utveckla — sdsom
social formaga, personlig interaktion, problemldsning, kritiskt och kreativt tdnkande. Det &r
rimligt att se det som att ménga av dessa fardigheter inte i forsta hand kan utvecklas genom
teoretiska och formella utbildningar, utan tviartom bast utvecklas successivt genom samarbete
och arbetsprocesser. Den viktigaste delen av det livslanga ldrandet dr ddrmed sannolikt kopplat
till det dagliga ldrandet: det som ligger inom anstillningens ram och inkluderar sjilva
forutséttningarna for larande pé daglig basis tillsammans med andra, samt genom anpassad
(personal)utbildning som arbetsgivaren stér for.

Stabila anstédllningsforhéllanden har ddrmed en grundlédggande betydelse for det livslanga
larandet. Dels for att den fasta anstillningen pa heltid ldgger en grund for larande
organisationer da dessa krdver langsiktighet. Stabiliteten 4r en garant for den. Dels for att
arbetsgivare framfor allt intresserade av att satsa pa kunskaps- och fardighetsutveckling for
anstéllda som tillhor kiarnarbetskraften, det vill sdga anstéllda med stabila positioner (SCB,
2018). Stabiliteten ldgger dven en viktig grund for arbets- och produktionsprocesser som leder
till innovation och utveckling (jmf. Gallie, 2018), vilket ocksé bor ses som viktigt for god
omstéllningsformaga.

Utbildningssystemen dr dessutom trogrorliga och slépar efter vad giller anpassning till
fordndrad efterfragan pa nya kunskaper och fardigheter (Dolvik och Reed Steen, 2018). Det
talar &n mer for att den robusta grund som forstautbildningen méste ge (se ovan) tillsammans
med ldrande i arbetet, kan bli dnnu viktigare for att pa ett smidigt sétt klara den digitala
omstéllningen. Det talar for att en god omstédllningsforméga blir &nnu ndrmare sammankopplad
med stabila anstillningsforhallanden.

Utifran det stabila anstillningsforhéllandets betydelse for jobb med storre inslag av larande
och darmed god omstallningsformaga behdvs det tva rorelser pa arbetsmarknaden:

— Anstéllda med olika former av instabila arbetsmarknadspositioner behover betydligt battre
mojligheter att kunna rora sig till stabila positioner, och

— Arbetslosa behover betydligt battre mojligheter att kunna rora sig till stabila
arbetsmarknadspositioner, utan att passera olika former av instabila férhallanden pa végen.

De stabila arbetsmarknadspositionerna maste oka for att omstallningsformagan ska forbattras.
Det skulle samtidigt bidra till att arbetsloshetsriskerna som ér strukturellt (institutionellt) skevt
fordelade till LO-kollektivets nackdel, delvis skulle lyftas bort.

I de stabila arbetsmarknadspositionerna sammanfaller mojligheten till manga jobb med hog
kvalitet och méjligheten till smidig omstillning. Det skulle vara positivt for 16ntagare och
arbetsgivare och foretag savil som for samhéllet i stort. Betydligt fler stabila
arbetsmarknadspositioner dr dirmed en viktig komponent i ett positivt framtidsscenario for
morgondagens arbetsmarknad.
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LOs uppfattning ar att:

Visstidsanstillningar bland arbetare senast ar 2028 ska uppga till hdgst tio procent och
ske pa objektiv grund eller efter 6verenskommelse med fackforbundet.?’

— Korta pa varandra foljande anstéllningar senast ar 2028 inte ska vara tillatna.

Heltid senast ar 2028 ska vara norm for arbetare.

In- och uthyrning av arbetskraft inte ska kunna anvéndas for arbetskraftsbehov av
permanent karaktdr. Darfor ska in- och uthyrning av arbetskraft begransas inom LO-
forbundens avtals- och organisationsomraden senast ar 2028.3°

Ett brett system for livslangt larande som kan fungera fér och omfatta alla

Pa samma sétt som det behover satsas mer pa likvardig och hogkvalitativ forstautbildning tidigt
i livet behover det satsas betydligt mer pa vuxnas larande for att minska risken for
sociockonomiskt praglad arbetsloshet, att fastna i daliga jobb eller att slas ut fran
arbetsmarknaden (Dglvik och Reed Steen, 2018; OECD, 2018).

En central podng ar att en sa stor och komplex fraga som livslangt larande och god
omstéllningsformaga inte pa ett tillrickligt effektivt sitt kan axlas av enskilda individer.
Forutséttningarna att hantera behoven av omstéllning &r vitt skilda och beroende av manga
olika resurser sasom tidigare utbildning, inkomst, arbetsmarknadsposition, tid och sjdlvkansla.
Dessutom skapas omstdllningsbehoven méanga ganger av yttre férhallanden som ligger utanfor
individens kontroll och méjlighet att ha beredskap for — i politiska beslut och institutionella
forandringar.

Den som har mycket utbildning sedan tidigare har betydligt storre vana att studera och ldsa
kurser pa egen hand, och har sannolikt ocksa forhallandevis god kunskap om mojliga
utbildningsvégar. Den som har eftergymnasial utbildning har dven en jamforelsevis hog
l6neinkomst och kan déarfor antas ha mindre ekonomiska hinder for att finansiera studier pa
egen bekostnad. Arbetsmarknadspositionen dr dessutom ofta stabil, vilket gor det lattare att
planera nér studierna ska kunna komma in i vardagen, i kombination med jobb och sannolikt
forsorjningsansvar for barn. Steget till vidareutbildning kan — med alla dessa forutsattningar —
antas vara betydligt kortare dn for den som inte &r sdrskilt van att studera, har lag kinnedom
om mdjliga utbildningsvégar och inte har sarskilt god ekonomi till f61jd av en instabil
arbetsmarknadsposition. Dessutom, om ens arbetsmarknadsposition &r instabil — sérskilt
(tidsbegréinsad) pa deltid — ar det troligt att vidareutbildning inte prioriteras lika hdgt som
jakten pa fler timmar for att klara forsorjningen. Det kan ocksd — oberoende av om
arbetsmarknadspositionen ar stabil eller instabil — vara svart att kombinera studier med
oregelbundet arbete pé kvillar och helger, och huvudansvar for omsorg om barn och hushall.
Det senare ar vanligt for manga LO-kvinnor och kvélls- och helgarbete ar over lag vanligt pa
LO-sidan. Till detta behdver “mjuka virden” som sjélvkénsla och tillit till formagan att klara
studier vdgas in. Den brukar generellt sett vara ldgre bland dem som inte 4r vana att studera,
kanske i synnerhet bland LO-mén.

For att det livslanga larandet ska fungera och omfatta alla kravs i hog grad politiska och
institutionella svar. Rationella och effektiva systemldsningar som bygger pé att na basta
mdjliga resultat for individen likvél som for arbetsgivare och samhéllet som helhet.

Fyra slutsatser ar dé viktiga. For det forsta, redan pa dagens arbetsmarknad har
forgymnasialt utbildade svart att havda sig pa arbetsmarknaden. Lite tyder pa att det kommer
att forandras och bli ldttare framover. For det andra, den fortsatta digitala
strukturomvandlingen tar i synnerhet sikte pd automatisering av rutinartade arbetsuppgifter pa
hela arbetsmarknaden. Sddana arbetsuppgifter finns inte minst inom administration,
tillverkningsindustri och handel. For det tredje, nér de rutinartade uppgifterna automatiseras

2 Med objektiv grund menas att det ska finnas ett verkligt behov av visstidsanstéllningen, till exempel att det ar ett
vikariat eller en sdsongsanstillning.

3 Dessa tre punkter dr himtade fran LO-forbundens Gemensamma ldngsiktiga mdl for tre kongressperioder (LO,
2015). Las gérna vidare ddr om dessa punkter och dvriga.
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antas kvalificeringsgraden i de uppgifter som blir kvar och istéllet vixer fram, 6ka. For det
fjarde antas arbetsuppgifter som kréver social interaktion, komplex problemldsningsférméaga
och kreativitet vixa sig relativt stdrre — bade hogre upp och langre ned i kravhierarkin pa
arbetsmarknaden.

Det livslanga ldrandet méste darfor utvecklas till ett system for omstillning som kan fungera
for och omfatta hela arbetskraften — det vill sédga for dem som har svaga och instabila
arbetsmarknadspositioner sdvil som for dem som har stabila arbetsmarknadspositioner.
Omstéllningsbehoven ér vitt skilda och det ar en utmaning att fa till ett omstéallningssystem
som gor att tillgdngen till nya kunskaper och fardigheter kan fordelas likvardigt for ett sa
jamlikt utfall pa arbetsmarknaden som mdjligt. Det livslanga ldrandet maste kunna ta olika
form, och vara sé forebyggande som mojligt — utan att stodjande livslangt larande
nedprioriteras.

LO tror inte att det finns en enda 16sning som kan fungera for alla individer,
arbetsmarknadspositioner, yrken eller yrkesomraden. Larande i arbetet och inom anstéllningens
ram, reguljar vuxenutbildning, aktiv arbetsmarknadspolitik med mycket utbildningsinnehall,
generds studiefinansiering och ekonomisk trygghet i forandring maste alla ses som delar i en
helhet. En helhet som behdver utvecklas for att omstéllningen till morgondagens
arbetsmarknad ska fungera i de olika verkligheter som rader beroende pa olika
arbetsmarknadspositioner, yrken och yrkesomraden.

Enligt OECD (2018) finns det goda mdjligheter att ta fram nya, proaktiva och innovativa
system for omstéllning nir fackliga organisationer och arbetsgivarorganisationer arbetar néra
tillsammans med regering och nér samarbetet inriktas pa att finna forebyggande och
forutseende (proaktiv) policy.
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LOs uppfattning ar att:

— Det behovs ett system for omstéllning som fungerar forebyggande och stodjande bade
for dem som har svaga och instabila arbetsmarknadspositioner och for dem som har
stabila arbetsmarknadspositioner.

— For att utforma ett sadant system for omstéllning kriavs breda samarbeten mellan
arbetsmarknadens parter, regering och myndigheter, forskning och andra centrala
aktorer.

— Forutsittningarna och behoven av omstéllning ser olika ut for olika yrken,
yrkesomraden och arbetsmarknadspositioner inom LO-kollektivet. LO och LO-
forbunden &r darfor, i sina roller som parter pa arbetsmarknaden, centrala aktdrer for
att utveckla ett jamlikt och inkluderande livslangt lirande som bland annat kan
motverka en digital klyfta p4 morgondagens arbetsmarknad.

— Det ar principiellt viktigt att arbetsmarknadens parter axlar huvudansvaret for
forebyggande omstéllning och livslangt larande i arbetet och inom anstéllningens ram.
Parterna bor ocksé ta huvudansvar for att detta kommer anstillda med béde instabila
och stabila arbetsmarknadspositioner till del. En likvardighetsprincip ér viktig, sa att
resultatet inte bara blir mer 4t dem som redan fir mycket.3!

— Det ocksa &r principiellt viktigt att staten axlar huvudansvaret for stodjande
omstéllning och livslangt larande for dem med svaga arbetsmarknadspositioner.
Sarskilt viktigt dr att de med hogst forgymnasial utbildning far gymnasiekompetens,
samt att det finns flexibla och brett tillgdngliga pabyggnads-, vidare- och
omskolningsutbildningar for dem med gymnasiala och eftergymnasiala utbildningar.

— Arbetsmarknadens parter och staten maste tillsammans hitta modeller som béttre
tillgodoser omstallningsbehoven for anstillda med instabila arbetsmarknadspositioner.
En viktig strategi dr att omvandla instabila positioner till stabila, men larande i arbetet
och inom anstillningen maste ocksa bli sjdlvklart i instabila positioner. En strategi
maste ocksa vara att utveckla majligheterna till pdbyggnads-, vidare- och
omskolningsutbildningar for instabilt anstillda, bland annat for 6kad rérlighet till
yrken med brist pa arbetskraft. >

— Det behovs en ny generds vuxenstudiefinansiering som fungerar for savédl dem med
svaga arbetsmarknadspositioner som for dem med instabila och stabila.’> En
utgangspunkt bor vara ndgon form av arbetsmarknadspolitisk bedomning och att
exempelvis studieprogression ges betydelse for individens mdjlighet till
studiefinansiering, snarare én fasta tidsgrénser for niar och hur linge studiefinansiering
ska kunna utga.>*

— Det maste finnas en beredskap for att mdta de arbetsloshetsrisker som véntas i den
digitala strukturomvandlingens spar. Det stéller krav pa framatblickande, inte minst ur
regionalt perspektiv. Det stiller ocksa krav pa battre valideringsmdjligheter, utvecklad
studie- och yrkesvégledning och studiemotiverande insatser.

— Arbetsgivare behdver hoja beredskapen for att sdkra framtidens kompetensforsorjning.

31 Just nu pagar forhandlingar mellan LO och Svenskt Néringsliv gillande trygghet och omstillning pé
arbetsmarknaden. LO yrkar pa forbattrad omstillningsformaga for alla anstéllda genom kompetensutveckling och
larande i sjdlva arbetet. Dessutom vill LO att de kollektivavtalade omstillningsstoden ska omfatta samtliga anstéllda
oavsett anstéllningsform och avtalad arbetstid samt dem som har sagts upp pa grund av sjukdom.

32 Hur detta ska ga till och pa vilket sitt anstillda med instabila arbetsmarknadspositioner ska omfattas av den aktiva
arbetsmarknadspolitiken behover utredas och diskuteras vidare inom LO.

33 Vad giller studiefinansiering for arbetsldsa dr det framfor allt viktigt att det finns goda mojligheter till utbildning
inom ramen for den aktiva arbetsmarknadspolitiken samt att aktivitetsstod kan utgora erséttning nar utbildning utgar
fran en arbetsmarknadspolitisk bedémning. Samtidigt — med tanke pa att generds studiefinansiering diskuteras i vidare
mening — dr det viktigt att studiefinansieringen inte gérs mer generds for dem som har stabila positioner pa
arbetsmarknaden jamfort med for dem som har svaga och instabila positioner.

3% Aven hur en ny modell fér studiefinansiering skulle kunna utformas behdver utredas och diskuteras vidare inom LO.
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Ekonomisk trygghet for alla pa en arbetsmarknad i férandring

Ett okat tryck pé stabila arbetsmarknadspositioner och ett brett system for omstéllning med
larande i manga former som kan fungera och omfatta hela arbetskraften, behdver kopplas till
en kraftigt forbéttrad ekonomisk trygghet som innebér att kostnader for arbetsloshet i lagre
grad bérs av enskilda individer. Utvecklingen pa arbetsmarknaden har inneburit att sdvil
arbetsloshetsrisker som ansvaret for att vara “anstdllningsbar” har individualiserats och det har
motiverat politiskt beslutade forsdmringar av viktiga valfardssystem. Det har sérskilt drabbat
manga LO-grupper. Den digitala strukturomvandlingen kan dessutom forstarka den ojamlika
riskfordelningen ytterligare.

For att pa ett rittvist och effektivt sdtt mota utmaningarna med digitaliseringen och
omvandlingen av arbetslivet framover, kravs alltsé inte ett enbart ett heltickande system for
omstdllning (se ovan) utan dven ett breddat och fullgott ekonomiskt skydd vid arbetsloshet och
sjukdom. Det &r centralt for att motverka nya former av marginalisering och darmed 6kad
ojamlikhet (Dglvik och Reed Steen, 2018).%

LOs uppfattning ar att:

— Fler arbetslosa behover omfattas av arbetsloshetsforsakringen. Det krdver bade béttre
kvalificeringsvillkor och battre villkor for hur ersittningen beréknas.

— Inkomsttaket och ersdttningsnivaerna i arbetsloshetsforsdkringen maste hojas for att
inkomstbortfallsprincipen ska ateruppréttas: minst 70 procent av 16nerna ska ligga
under taket och taket ska indexeras med l6neutvecklingen. Erséttningsnivan ska
motsvara 80 procent av tidigare 16n under hela arbetsloshetsperioden och
grundbeloppet hojas. Karensdagarna bor avskaffas sa att sjdlvrisken bestdms av
inkomsttaket och ersdttningsnivan.

— Sjukforsikringens inkomstbortfallsprincip méste aterupprittas. Inkomsttaket ska ligga
pa en niva som gor att 80 procent av lonerna ligger under taket och taket ska indexeras
med l6neutvecklingen. Ersattningsnivan ska motsvara 80 procent av I6nen. Pa
motsvarande sétt som i arbetsloshetsforsakringen bor sjélvrisken i sjukforsékringen
bestimmas av inkomsttaket och ersdttningsnivan och karensdagen avskaffas helt.

— Fler sjuka behdver omfattas av sjukforsékringen. Det kréver att forsakringsvillkoren i
bredare bemérkelse fordndras och blir mindre strikta. Att arbetsformagebegreppet
fortydligas och att storre hansyn tas till individers olika omstallningsformaga &r
avgorande.3°

LO-kollektivets rost maste fa storre genomslag: 6kad facklig anslutning
ar avgorande

Stora politiska och institutionella forandringar har sedan 1990-talet paverkat dagens
arbetsmarknad. Politiska och institutionella fordndringar kommer att paverka ocksa
morgondagens arbetsmarknad. Att LO péverkar framtiden dr avgorande for vilken riktning
utvecklingen tar.

P& arbetsmarknaden utspelas den mest genomgripande intressekonflikten i samhéllet — den
mellan arbete och kapital: forenklat hur produktionsresultatet ska fordelas i 16n och vinst. Hur
den intressekonflikten balanseras har stor betydelse for om klyftorna i samhillet 6kar eller
minskar.

De maktresurser som Iontagarna har tillsammans genom att vara medlemmar i facket gor det
mojligt att ta tillvara viktiga gemensamma intressen pé arbetsmarknaden. Hog facklig
anslutning och organisering ger Iontagarna en rost som arbetsgivare savél som politiker maste
lyssna och ta hdnsyn till. Facklig organisering ger styrka och makt att kollektivt paverka

3 Enligt Dolvik och Reed Steen (2018) finns kopplat till detta, behov av att bade vérna och fornya skattesystemets
fordelningspolitiska funktion (jmf. LO, 2018a).

3% Dessa policypunkter ir inte heltdckande utan dr ett urval ur Program for omfordelning — sex punkter for att minska
inkomstskillnaderna (LO, 2018a). Las gédrna vidare i programmet for en mer heltidckande bild av LOs syn pa viktiga
atgérder for att minska den ekonomiska ojamlikheten.
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arbetsmarknaden i riktning mot ekonomisk och social jamlikhet (Molinder, 2018). Dérfor kan
det inte nog understrykas hur allvarligt det &r att s& manga pa dagens arbetsmarknad har
instabila arbetsmarknadspositioner da det sa tydligt kan kopplas till den likasa splittrade och
jamforelsevis 1dga fackliga anslutningsgraden — i synnerhet inom de kvinnodominerade
yrkesomrddena p& LO-sidan.?” Konsekvensen ér att LO-kollektivets styrka och rost dr
forsvagad.

Riskerna framdver ar vidare att nya tekniska 16sningar och hog grad av automatisering ser ut
att handla om rutinbetonade arbetsuppgifter pa hela arbetsmarknaden. P4 LO-sidan géller det
bland annat tillverkningsindustri och detaljhandel. Det forstnimnda yrkesomréadet erbjuder i
hog grad stabila arbetsmarknadspositioner, men inte det sistnimnda. Samtidigt bedoms vard
och omsorg och kanske ocksa annan service dka relativt framover. Dessa yrkesomraden
erbjuder i hog grad instabila arbetsmarknadspositioner. Langre ned i kravhierarkin pa
arbetsmarknaden, kan de uppstyckade produktionsprocesser som plattformsekonomin (gig-
ekonomin) ser ut att fora med sig ocksa paverka i riktning mot instabila arbetsforhéllanden. Det
kan leda till fler segment pé arbetsmarknaden som é&r forknippade med hdg utbytbarhet, och
som ocksa &r svarorganiserade.

Minskad och fragmentiserad facklig anslutning och organisering inom LO-kollektivet gor
att den fackliga styrkan och makten minskar. Om nya och gamla yrkesomraden och yrken
lamnas oorganiserade riskerar det att sammantaget bli en utmaning for den svenska
arbetsmarknadsmodellen som bygger pa hog facklig anslutningsgrad, bred
kollektivavtalstackning déir 16ner och villkor regleras av parterna. Om den digitaliserade
utvecklingen leder till mer segmenterade arbetsmarknader vad géller facklig organisering, dér
skiljelinjen utgors utbildningsniva och etnicitet, riskerar den svenska modellen att bli mer och
mer reserverad for resursstarka och viéletablerade lontagargrupper, medan resurssvaga och
mindre etablerade stélls utanfor. Farre skulle da omfattas av modellens fordelar, vilket ar ett
hot mot modellen som helhet.

LO-gruppernas olika behov av trygghet och omstillning kan da létt forbises. Om fler
pressas till simre arbets- och anstdllningsforhallanden finns ocksa risk for spridningseffekter
till fler yrkesomraden. LO-kollektivets behov av stabila arbetsmarknadspositioner for jobb med
hog kvalitet, ett heltdckande system for omstéllning och ekonomisk trygghet i fordndring &r
redan stort. Det kommer sannolikt att vara minst lika stort i sparen av den digitala
strukturomvandlingen.

For att LO-kollektivets rost ska bli hord, maste LO klara att vinda utvecklingen och 6ka den
fackliga anslutningen och organiseringen inom séavél befintliga som nya yrkesomraden och
arbetsmarknadssegment.

37 Samtidigt giller — vilket dock inte legat inom ramen for fordjupning i denna rapport — att bade f-skattare och
utlandsk arbetskraft bidrar till fragmentisering av anstéllnings- och arbetsférhallanden och darmed facklig anslutning
inom vissa yrkesomraden pa LO-sidan. Det giller framfor allt inom byggverksamhet, transport och yrken med krav pa
kortare utbildning eller introduktion.
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Os uppfattning ar att:
Behovet av 6kad facklig anslutning och organisering inom LO-kollektivet ar akut. Det
finns mycket som talar for att gemensamma strategier for att mota likvardiga
organiseringsproblem skulle gynna LO-kollektivet som helhet.
Det behovs mer utvecklade strategier och konkreta atgarder for att systematiskt 6ka de
stabila arbetsmarknadspositionerna inom LO-kollektivet. Risken ar att morgondagens
arbetsmarknad innebar ett 6kat tryck pa instabila positioner. Ett medvetet fackligt
arbete ar avgorande for att inte den fackliga anslutningen och organiseringen pa LO-
sidan ska forsvaras ytterligare.
Fackliga strategier savil som arbetsgivarstrategier for hur nya jobb och segment pa
arbetsmarknaden ska organiseras behdver utvecklas. En sjalvklar vig att ga ar att
virna partsmodellen med kollektivavtal.
Plattformsekonomin (gig-ekonomin) ska regleras och inordnas i
kollektivavtalsmodellen i den man det handlar om anstillningsforhéllanden.
Plattformsforetagen ska inte kunna kringga 16ne- eller anstillningsvillkor, lagar,
kollektivavtal eller undvika att betala skatt.
Det finns behov av en breddad diskussion kring facklig anslutning och organisering pa
morgondagens arbetsmarknad kopplat till utmaningen att varva och organisera de som
arbetar via plattformar. Dels for att arbetet inte utfors pa en traditionell fysisk
arbetsplats, dels for att de som arbetar via plattformar i praktiken kan vara antingen
arbetstagare eller uppdragstagare.
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Den hir rapporten ger LOs bild av dagens och morgondagens arbetsmarknad inom tre
fokusomraden: anstéllningsférhallanden, facklig anslutning och arbetsloshet. En rod
trad genom rapporten &r att det 4r nodviandigt att méta morgondagens arbetsmarknad
med god omstéllningsformaga eftersom arbetslivets omvandlingstakt antas ga snab-
bare, och det krédver smidig anpassning.

En slutsats &r att det finns véldigt olika forutsittningar att mota kraven pa omstall-
ning till morgondagens arbetsmarknad. Arbetsmarknadspositioner skiljer sig at och det
har stor betydelse for att fa omstéllningsbehov tillgodosedda. En annan slutsats dr att
det dr genom politiska och fackliga vigval for 6kad jamlikhet pa arbetsmarknaden som
omstéllningsformagan har storst forutséttningar att forbéttras for hela arbetskraften.
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